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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

ОПШТИНА КОВАЧИЦА, КОВАЧИЦА 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

Општине Ковачица за 2020. годину, који обухватају Биланс стања, Биланс прихода и 

расхода, Извештај о капиталним издацима и примањима, Извештај о новчаним токовима, 

Извештај о извршењу буџета, Објашњење великих одступања између одобрених 

средстава и извршења, Извештај о коришћењу средстава из сталне и текуће буџетске 

резерве, Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године и Преглед примљених 

донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених отплата кредита, усаглашених 

са информацијама садржаним у извештајима о новчаним токовима. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним  питањима  у 

складу са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем4. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

У Консолидованим финансијским извештајима Општине Ковачице – Билансу 

прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2020. године према налазу ревизије део 

расхода и издатака је неправилно евидентиран, те је део расхода и издатака више исказан 

за 15.724 хиљада динара и мање исказан за 15.724 хиљада динара од износа утврђеног 

налазом ревизије, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања; део 

расхода и издатака у износу од 310 хиљада динара је планиран, извршен и евидентиран на 

погрешној организационој класификацији. 

     У консолидованом билансу стања на дан 31.12.2020. године утврђено је следеће: (а) 

више је исказана нефинансијска имовина у припреми укупне вредности 61.387 хиљада 

динара иако се Фабрика воде Ковачица користи; постоје неслагања у подацима о уделу 

општине Ковачица у капиталу јавних и јавно комуналних предузећа у износу од 407.121 

хиљада динара доступним на сајту Агенције за привредне регистре, пословним књигама 

општине Ковачица и пословним књигама јавних и јавно комуналних предузећа;  

(б) У пословним књигама Општине нису потпуно и свеобухватно евидентиране 

непокретности које се налазе у власништву Општине и то најмање: 7.793.786 m2 

некатегорисаних путева, 75.254 m2 јавних паркова, 1.631 m2 болница, 1.013 m2 објеката 

установе културе, 6.319.704 m2 улица, 4.152 m2 службених зграда, 2.079 m2 делова зграда 

– канцеларија и 1.146 m2 делови зграда – пословни простор као и 3.238.643 m2 земљишта 

а за које нисмо у могућности да квантификујемо ефекте на финансијске извештаје 

Општине.  

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз Извештај 

о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине 

 
1„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 

113/17,95/18,31/19, 72/19 и 149/20 
2„Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/21 и 41/21 
4„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16,107/16, 46/17,114/17,20/18,36/18,93/18,104/18,14/19,33/19,68/19, 84/19, 151/20 и 19/21 
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Ковачица, Општина није у потпуности успоставила ефикасни систем интерних 

контрола што је довело до настанка одређених неправилности, код евидентирања 

пословних промена, упоређивања и усаглашавања евиденција и поузданог извештавања; 

није успоставила интерну ревизију која није ни предвиђена Правилником о организацији 

и систематизацији радних места у Општинској управи. 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 

130 - Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне 

ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше 

остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски 

докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење 

са резервом. 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 
 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова 

одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, 

састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не садрже 

материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 
 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, 

настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији који 

садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али 

не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је разумно 

очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке корисника донете 

на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед 

криминалне радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке 

као одговор на те ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа 

да обезбеде основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани 

 
5„Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07,36/10 и 44/18-др.закон 
6„Службени гласник РС“, број 9/09 
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материјално значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње 

је већи него за погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална 

радња може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно 

представљање или заобилажење интерне контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, 

али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле 

субјекта ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

____________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

7. јун 2021. године     
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Резиме откривених неправилности и препорука  

1. Резиме откривених неправилности  

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета општине Ковачица за 2020. годину, 

утврђене су следеће неправилности по приоритетима, односно редоследу по којем треба 

да буду отклоњене. 
 

ПРИОРИТЕТ 17 

1.  Организациона класификација – део расхода није правилно планиран и извршен у 

износу од 310 хиљада динара и то код: 

- Председника општине уместо код Општинске управе у износу од 176 хиљаде динара 

за уплату годишње чланарине Националној алијанси за локални развој (НАЛЕД) 

(Напомена тачка 2.2.1.2.8); 

- Општинског већа уместо код Општинске управе у износу од 134 хиљаде динара за 

плаћање накнаде чланова комисије за праћење примене одлука Општинског већа и 

Скупштине општине Ковачица (Напомена тачка 2.2.1.2.8). 

2.  Eкономска класификација - део расхода и издатака буџета општине Ковачица у 

финансијским извештајима је исказан (Напомене тачке 2.2.1.2.7., 2.2.1.2.8, 2.2.1.2.9., 

2.2.1.2.11, 2.2.1.2.16 и 2.2.1.3): (1) у већем износу од износа утврђеног налазом ревизије у 

износу од 15.724 хиљада динара и (2) у мањем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије у износу 15.724 хиљада динара и утврђена су укупна одступања од планираних 

и извршених расхода и издатака због погрешне економске класификације. Ефекти ових 

одступања се нису одразила на коначни резултат пословања; 

3.  Општина није у потпуности успоставила систем интерних контрола који обезбеђује 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са 

важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских извештаја 

(Напомена тачка 2.1): 

(3) код контролних активности утврђени су пропусти и неправилности: 

- имовина Општине није у потпуности идентификована, евидентирана, уписана у Катастар 

непокретности  и пописана; 

- буџет није у потпуности припремљен на основу система јединствене буџетске 

класификације и није испоштована организациона и економска класификација; 

- неколико налога за плаћање не садрже потпис лица које је одговорно за насталу пословну 

промену; 

-  неколико захтева за плаћање са преузетим обавезама у укупном износу од 761 хиљаду 

динара су оверени и одобрени од лица које је одговорно за насталу пословну промену; 

- Управа општине Ковачица није у потпуности извршила упоређење података из властите 

евиденције са подацима из других, спољних извора; 

-  судски спорови (потенцијалне обавезе и потраживања) се не анализирају  на адекватан 

начин што може да доведе до изгубљених спорова и повећаних непланираних расхода и 

јавља се ризик од неликвидности Општине. 

 (4) Код Информисање и комуникација утврђени су пропусти и неправилности: 

- Општина нема усклађене податке о зградама  и грађевинским објектима у јавној 

својини Општине, у својим службама (имовинско правна служба и служба финансија и 

рачуноводство) нити су усклађени са подацима из евиденције РГЗ; 

-  мањи део расхода код Општинске управе није правилно евидентиран у складу са 

структуром конта која је прописна Правилником о стандардном клсификационом оквиру  

и Контном плану за буџетски систем па су: 

 
7
ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 

дана. 
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Резиме откривених неправилности и препорука  

• Евидентирани расходи за одржавање софтвера код ЛПА – Услуга одржавања 

рачунара 423221 уместо на конту 423212 – Услуге одржавања софтевера; 

• Индиректни корисник Предшколска установа „Колибри“ је извршила расходе за 

извршену услугу одржавања програма – саветник Трезор на конту 423911 – 

Остале опште услуге уместо на конту 423212 -  Услуге одржавања софтвера; 

• Општинска управа је евидентирала Обрачунате и неплаћене расходе – конто 

131211, у износу најмање од 111.813 хиљаде динара, уместо на конту 131212 – 

Обрачунати и неплаћени издаци иако се сви односе на издатке; 

- део имовине у консолидованом Билансу стања општине Ковачица која је у употреби а 

односи се на Фабрику воде Ковачица евидентирана је на конту 015000 – Имовина у 

припреми уместо на конту 011000 – Некретнине и опрема; 

- поједина јавна предузећа и јавна комунална предузећа, чији је оснивач општина 

Ковачица нису ускладили висину основног капитала исказаног у пословним књигама 

и код Агенције за привредне регистре; 

- приликом израде завршног рачуна, подаци који се односе на директне кориснике, 

програм преузима аутоматски, а подаци из образаца индиректних корисника се уносе 

ручно чиме се повећава ризик правилног исказивања тих података. 

 

ПРИОРИТЕТ 28 

4. (5) Праћење и процена система: 

-  Правилником о систематизацији и организацији радних места у Општинској управи 

Општинском правобранилаштву, стручним службама и посебним организацијама 

Општине Ковачица, није систематизовано радно место Интерни ревизор, (Напомена тачка 

2.1); 

5. У пословним књигама субјекта ревизије евидентирано је нематеријална улагања у 

основна средства у припреми укупне вредности 61.387 хиљада динара за Фабрику воде 

Ковачица иако се иста користи (Напомена тачка 2.2.3.2); 

6. Обавезе према добављачима у земљи исказане у пословним књигама директних 

корисника не подударају се у потпуности са подацима добијених од поверилаца 

(Напомена тачка 2.2.3.3) 

 

       ПРИОРИТЕТ 39 

7. у пословним књигама општине Ковачица није у потпуности усаглашено и приказано 

учешће у капиталу јавних и јавно комуналних предузећа, постоје неслагања у подацима о 

уделу Општине у капиталу ЈП и ЈКП на сајту Агенције за привредне регистре у износу од 

407.121 хиљада динара (Напомене тачка 2.2.3.2); 

8.  Oпштина Ковачица у својим пословним књигама нема усклађене податке о зградама и 

грађевинским објектима у јавној својини Општине у својим службама (имовинско правна 

служба и служба за финансије и рачуноводство) нити са подацима из евиденције РГЗ, и 

то за најмање: 

- 7.793.786 m2 некатегорисаних и локалних путева; 

-      75.254 m2 јавних паркова; 

-        1.631 m2 болница; 

-        1.013 m2 објеката установа културе; 

- 6.319.704 m2 улица; 

 
8
ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре 

припремања наредног сета финансијских извештаја. 
9ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 

датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три године. 
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Резиме откривених неправилности и препорука  

-        4.152 m2 службених зграда; 

-        2.079 m2 делови зграда – канцеларија; 

-        1.146 m2 делови зграда – пословни простори 

а за које нисмо у могућности да квантификујемо ефекте на финансијске извештаје 

Општине (Напомене тачка 2.2.3.2); 

9. Oпштина Ковачица у својим пословним књигама нема усклађене податке о земљишту 

у јавној својини Општине у својим службама (имовинско правна служба и служба за 

финансије и рачуноводство) нити са подацима из евиденције РГЗ, за најмање 3.238.643 m2 

а за које нисмо у могућности да квантификујемо ефекте на финансијске извештаје 

Општине Ковачица  (Напомене тачка 2.2.3.2). 

 

2. Резиме датих препорука 

Одговорним лицима Општине Ковачица препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 

ПРИОРИТЕТ 1  

1) Да приходе, расходе и издатке планирају, евидентирају и исказују на 

одговарајућим организационим класификацијама (Напомене тачке: 2.2.1.2.8, 

Препорука број 6 и Препорука број 7) 

2)  да приходе, расходе и издатке планирају, евидентирају и исказују на 

одговарајућим економским класификацијама (Напомене тачке: 2.2.1.2.7,  2.2.1.2.8, 

2.2.1.2.9., 2.2.1.2.11, 2.2.1.2.16., 2.2.1.3.1, – Препорука број 4, Препорука број 5, 

Препорука број 8, Препорука број 9, Препорука 11,  Препорука 13, Препорука 14, 

Препорука 15, Препорука 16, Препорука 17, Препорука 18 и Препорука 20) ; 

3) да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у 

складу са важећим прописима и то: 

Код контролних активности: (1) да воде пословне књиге као свеобухватне 

евиденције о приходима, расходима и издацима, и о стању  променама на имовини; 

(2) да се буџет припреми на основу јединствене буџетске класификације; (3) да 

редовно врше усаглашавање потраживања и обавеза са купцима и добављачима; 

(4) судске спорове континуирано прате, анализирају и према процени 

потенцијалних прихода и расхода, приликом припреме и доношења буџета и по 

том основу изврше одговарајући распоред средстава; (Напомене тачке: 2.1.1, 

Препорука 1); 

Код информисања и комуникације: (1) да имовинско правна служба и служба за 

финансије и рачуноводство међусобно усагласе податке као и са подацима 

Републичког геодетског завода и воде тачну евиденцију објеката; (2) евидентирање 

врше на контима која су прописана Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем; (3) потраживања и обавезе 

евидентирају на контима која су прописана и (4) да главна књига преузимањем и 

штампањем приказује тачна стања на контима активе и пасиве (Напомене тачке 

2.1.1, Препорука 2, Препорука 10, Препорука 12 и Препорука 19). 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

4) да правилником којим уређује систематизацију и организацију радних места у 

органима и службама Општине Ковацица предвиде радно место Интерни ревизор 

а затим исту успоставе и организују у складу са прописима (Напомене тачке: 2.1.1, 

Препорука 3,); 
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Резиме откривених неправилности и препорука  

5) да имовину Фабрике вода Ковачица искњиже са групе конта 015000 – 

Нефинансијска имовина у припреми и евидентирају на групи конта 011000 – 

Некретнине и опрема ( Напомене тачке: 2.2.3.2, Препорука 23,); 

6) да пре састављања финансисјких извештаја изврше усаглашавање стања и обавеза 

исказаних у пословним књигама (Напомене тачке: 2.2.3.3,  Препорука 25); 

 

ПРИОРИТЕТ 3  

7) да усагласе стање учешћа у капиталу евидентираног у пословним књигама са 

стањем учешћа евидентираних код јавних и јавно комуналним предузећима чији је 

оснивач Општина, као и да спроведу активности да се усагласе учешћа у капиталу 

у пословним књигама јавних и јавно комуналних предузећа са евиденцијом која се 

води у Агенцији за привредне регистре  (Напомене тачке: 2.2.3.2,  Препорука 24). 

8) да ускладе евиденције Зграда и грађевинских објеката у јавној својини Општине са 

евиденцијом Републичког геодетског завода, као и да процене и евидентирају 

Зграде и грађевинске објекте за које поседују доказ о праву својине како би могле 

бити евидентиране у пословним књигама (Напомене тачке: 2.2.3.2, Препорука 21). 

9) да ускладе евиденције Земљишта у јавној својини Општине са евиденцијом 

Републичког геодетског завода и да процене и евидентирају Земљиште за које 

поседују доказ о праву јавне својине како би исто могло бити евидентирано у 

пословним књигама (Напомене тачке: 2.2.3.2, Препорука 22). 

 

3. Захтев за достављање одазивног извештаја  

 

Општина Ковачица  је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности или несврсисходности (одазивни извештај) у року 

од 90 дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности или несврсисходности у свом пословању или мере за умањење ризика од 

појављивања одређене неправилности или несврсисходности у свом будућем пословању 

за чије предузимање субјект ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће 

доказе. 

Општина Ковачица треба у одазивном извештају да искаже мере исправљања по 

основу откривених неправилности које су наведене у Извештају о ревизији 

консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна Општине Ковачица за 2020. 

годину који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим оних које су отклоњене у 

току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере предузете у поступку ревизије. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Закона о Државној ревизорској институцији 

одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране 

одговорног лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 
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Резиме откривених неправилности и препорука  

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, 

ако субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или 

несврсисходности, не поднесе у прописаном року Институцији одазивни извештај, против 

одговорног лица субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности или 

несврсисходности отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије 

крши обавезу доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности или значајне несврсисходности, сматра се да постоји тежи облик кршења 

обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска институција је 

овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној 

ревизорској институцији. 
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Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Ковачица за 2020. годину 
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Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Ковачица је градско насеље и седиште истоимене општине у Јужнобанатском 

округу. Oпштина Ковачица простире се у југоисточном делу Војводине, на површини од 

419 км2. Од Београда је удаљена 50 км и чине је осам насеља: Ковачица, Падина, Дебељача, 

Црепаја, Уздин, Самош, Идвор и Путниково. За вршење одређених послова општинске 

управе утврђених Законом, Статутом и Одлуком у саставу Одељења за општу управу и 

заједничке послове налазе се и месне канцеларије: месна канцеларија за насељено место 

Падина, месна канцеларија за насељено место Дебељача, месна канцеларија за насељено 

место Црепаја, месна канцеларија за насељено место Уздин и Путниково, месна 

канцеларија за насељено место Самош и месна канцеларија за насељено место Идвор.  

Према последњем попису из 2011. године у општини Ковачица живи укупно 27.890 

становника. Етничка структура општине Ковачица има слична обележја већине општина у 

Војводини. Њене основне карактеристике су велико национално шаренило, са различитом 

заступљеношћу појединих народа и народности и то: Словака 41%, Срба 33,9%, Мађара 

10,5%, Румуна 7% и осталих националности. Статутом општине утврђена је равноправна 

употреба језика и писма Срба, Словака, Мађара и Румуна.  

Општина Ковачица је мала заједница чувена по наивној уметности, дебељачким 

вашарима и црепејачким љубитељима коња. У структури привреде општине Ковачица 

доминантна је пољопривреда, иако у скоро сваком месту постоје индустријски објекти 

значајни за живот мештана.  

Образовање је организовано у осам основних школа и једној Гимназији. 

Предшколска установа „Колибри“ има објекте у свим насељима општине Ковачица. 

Општина Ковачица је оснивач Туристичке организације општине Ковачица; десет 

установа: ПУ „Колибри“, Општинска библиотека „Ковачица“, Галерија наивне уметности, 

Дом културе „3.октобар“ Ковачица, Дом културе „Владимир М. Фијат“ Самош, Дом 

културе „Доина“ Уздин, Дом културе „Јожеф Атила“ Дебељача, Дом културе „Михајло 

Пупин“ Идвор, Дом културе „Михал Бабинка“ Падина и Дома културе „Мита Живков-

Лала“ Црепаја; три јавна предузећа: Јавно предузеће за информативну делатност „Радио 

телевизија општине Ковачица“, Јавно предузеће Пословно рекреативни центар „Relax“ 

Ковачица, Јавно предузеће „Наш стан“ Ковачица; седам јавних комуналних предузећа: 

Јавно комунално предузеће „Банат“ Уздин, Јавно комунално предузеће „Рад“ Црепаја, 

Јавно комунално предузеће „Елан“ Ковачица, Јавно комунално предузеће „4.октобар“ 

Дебељача, Јавно комунално предузеће „Падина“ Падина, Јавно комунално предузеће 

„Самош“ Самош и Јавно комунално предузеће „Идвор“ Идвор.   

Општина Ковачица има Статут као највиши правни акт којим се уређују послови 

општине Ковачица и начин њиховог остваривања. Статутом Општине прописани су органи 

општине и то: (1) Скупштина општине је највиши орган општине који врши основне 

функције локалне власти утврђене Уставом, законом, Статутом и Пословником 

Скупштине општине Ковачица  и има 29 одборника; (2) Председник општине је извршни 

орган општине; (3) Општинско веће, је извршни орган општине који обавља послове из 

своје надлежности утврђене законом, Статутом и Пословником о раду Општинског већа 

општине Ковачица. Има председника, заменика и седам чланова од 21. августа 2021. 

године и (4) Општинска управа врши послове у оквиру права и дужности општине. 

Општинска управа образује се као јединствени орган чијим радом руководи 

начелник. Одлуком о Општинској управи општине Ковачица образоване су унутрашње 

организационе јединице (одељења, службе и одсеци) и то: (1) Одељење за општу управу и 

заједничке послове; (2) Одељење за друштвене делатности; (3) Одељење за привреду и 

локални економски развој и инвестиције; (4) Одељење за финансије, буџет и локалну  
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пореску администрацију;(5) Одељење за урбанизам, стамбено-комуналну делатност, 

заштиту животне средине, саобраћај и енергетику, имовинско правне и инспекцијске 

послове; (6) Служба за скупштинске послове; (7) Служба за буџетску инспекцију; (8) 

Кабинет Председника општине и (9) Помоћници Председника општине. Закључком 

Општинског већа, односно, закључком председника општине основана је Служба за 

буџетску инспекцију општине Ковачица. 

Грађани учествују у остваривању локалне самоуправе путем грађанске 

иницијативе, збора грађана, референдума, других облика учешћа грађана у обављању 

послова Општине и преко својих одборника у Скупштини општине, у складу са Уставом, 

законом и Статутом. 

Седиште општине Ковачица је у Ковачици, улица Маршала Тита број 50. Матични 

број општине је 08154295, ПИБ 100988231, шифра делатности 84.11 – делатност државних 

органа. Рачун извршења буџета је 840-52640-27 и води се у Управи за трезор Панчево. 

У току 2015. године Државна ревизорска институција је извршила ревизију 

консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности 

пословања општине Ковачица за 2014. годину Број 400–2516/2015 – 04. 

 

2. Налази у поступку ревизије 

 

2.1.  Интерна финансијска контрола 

У складу са Законом о буџетском систему интерна финансијска контрола у јавном 

сектору обухвата: (А) финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, 

(Б) интерну ревизију код корисника јавних средстава и (В) хармонизацију и координацију 

финансијског управљања и контроле и интерне ревизије коју обавља Министарство 

финансија - Централна јединица за хармонизацију.  

 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 

 Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да 

ће корисници јавних средстава своје циљеве остварити кроз: пословање у складу са 

прописима, унутрашњим актима и уговорима; реалност и интегритет финансијских и 

пословних извештаја; економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава и заштиту 

средстава и података (информација).  

Влада Републике Србије донела је Стратегију развоја интерне финансијске 

контроле у јавном сектору у Републици Србији10, којом је утврђен и План активности 

везаних за развој инерне финансијске контроле у јавном сектору. Министарство финансија 

донело је Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору11. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
10„Службени гласник РС“, број: 61/09 и 23/13, 
11„Службени гласник РС“ број: 89/19 
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Шематски приказ, успостављања, спровођења и развоја система за финансијско управљање и контролу 

(преузето са http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8285) 

 
 

Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре 

која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире 

њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања интерне 

контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје тон који 

одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању интерне 

контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања интерне 

контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

За успостављање Финансијског управљања и контроле примењују се опште 

прихваћени INTOSAI стандарди интерне контроле за јавни сектор (INTOSAI Guidelines for 

Internal Control Standards for the Public Sector), који обухватају и интегрисани оквир 

интерне контроле који је дефинисала Комисија спонзорских организација - COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), не укључујући 

функцију интерне ревизије, са пет међусобно повезаних елемената: (1) контролно 

окружење, (2) управљање ризицима, (3) контролне активности, (4) информисање и 

комуникације и (5) праћење и процену система. 

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процена система. 

 

1) Контролно окружење  

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле. 

На правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у значајној  

Процес 

прегледа 

фин. упр. 

и контр. 

Корак 1: 
Организовање 

процеса 

Корак 2: 
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мери утиче став руководства према интерној контроли. Став који запослени имају о свом 

раду и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава се кроз већу 

одговорност, самопоуздање и ефикасност.  

Контролно окружење представља резултат односа филозофије и стила руковођења, 

подршке руководства, као и компетентности, етичких и моралних вредности и интегритета 

руководства и запослених и обухвата став, савесност и мере Скупштине Општине, 

Председника и Општинског већа, у вези система интерне контроле и његове важности за 

ефикасност у раду Општинске управе. Контролно окружење има кључни утицај на 

функционисање и ефикасност система интерне контроле. Фактори који се одражавају 

унутар контролног окружења обухватају: функције и надлежности, стил рада, методе 

доделе и делегирања овлашћења и одговорности, организациону структуру, одговарајуће 

субординације и слично.  

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства Општине и запослених и њиховог става према интерним 

контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, 

путем упитника и путем интервјуа. 

Општинско веће општине Ковачица је дана 1. новембра 2020. године донело 

Стратегију управљања ризицима општине Ковачица број: 06-72/2019-01. 

Утврђено је да су органи Општине, радећи на креирању интерног контролног 

окружења донели низ интерних аката. Донети су: Статут општине Ковачица; Пословник о 

раду Скупштине општине и Одлука о општинској управи општине Ковачица. Донета су и 

следећа интерна акта: План РОБ-а за 2020. годину, број 404-450/19-03 од 20. децембра 

2019. године; Правилник о начину и поступку преноса неутрошених буџетских средстава 

општине Ковачица на рачун за извршење буџета општине Ковачица, Правилник за 

спровођење система ФУК-а у општини Ковачица број 06-68/19-01 од 18. октобра 2019. 

године, Правилник о поклонима функционера, Правилник о регресирању трошкова 

превоза, смештаја, боравка и исхране деце и ученика са територије општине Ковачица, 

Правилник о информационом систему Општинске управе општине Ковачица број 031-

23/10 од 6. септембра 2010. године, Правилник о безбедности информационо-

комуникационог система општине Ковачица број 14-031-11/17 од 24. фебруара 2017. 

године, Правилник о организацији и систематизацији радних места у Општинској управи, 

општинском правобранилаштву, стручним службама и посебним организацијама општине 

Ковачица број 06-50/20-01 од 9. септембра 2020. године, Правилник о ближем уређењу 

планирања јавних набавки, спровођења поступака набавки и праћења извршења уговора за 

наручиоце: Општинска управа Ковачица, Кабинет председника општине Ковачица и 

Скупштина општине Ковачица број 06-51/20-01 од17. септембра 2020. године, Правилник 

о измени и допуни правилника о процедурама плаћања и тока документације пре плаћања 

из општинског буџета – Ковачица број 06-3/21-01 од 13. јануара 2021. године, Правилник 

о начину задуживања и управаљања дугом општине Ковачица, Правилник о буџетском 

рачуноводству директних корисника број 40-2/2009-14 од 19. јануара 2009. године као и 

многе друге правилнике и одлуке којима се уређују поступци у транспарентном раду 

општине Ковачица. 

На правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у 

значајној мери утиче став руководства према интерној контроли. Такође, став који 

запослени имају о свом раду и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а 

испољава се кроз већу одговорност, самопоуздање и ефикасност. 

Унутрашњи оквир Општине представља организациона структура, у којој се 

пословне активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Организациона 

структура представља средство које њеном руководству помаже у остваривању 

постављених циљева и извршавању донетог буџета.  



 
 

24 

 

Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Ковачица за 2020. годину 

На основу члана 21. Статута општине Ковачица, председник општине је одговоран 

за извршење буџета Скупштини општине и чланом 64. Статута је наредбодавац за 

извршење буџета општине. На основу члана 78. Статута и члана 1. Одлуке о Општинској 

управи општине  Ковачица образује се Општинска управа којом руководи начелник. 

Директни корисници немају отворене подрачуне већ своје пословање обављају 

преко рачуна извршења буџета општине. Индиректни буџетски корисници послују преко 

подрачуна за средства издвојена буџетом и подрачуна за средства сопствених прихода која 

остварују у складу са законом, а који су отворени у оквиру консолидованог рачуна трезора 

(КРТ). 

Законом о буџетском систему одређени су директни и индиректни корисници 

буџетских средстава. У члану 2. став 1. тачка 7. дефинисано је да су директни корисници 

буџетских средстава органи и службе локалне власти. У члану 2. став 1. тачка 8. 

дефинисано је да су индиректни корисници буџетских средстава правосудни органи, 

буџетски фондови, месне заједнице, установе основане од стране Републике Србије 

односно локалне власти, над којима оснивач, преко директних корисника буџетских 

средстава, врши законом утврђена права у погледу управљања и финансирања. 

Према Списку корисника јавних средстава који је саставни део Правилника о 

списку корисника јавних средстава у оквиру трезора 216 – општина Ковачица обухваћени 

су: (а) директни корисници буџета и то: Скупштина општине Ковачица, Председник 

општине Ковачица, Општинско веће општине Ковачица, Општинскa управа општине 

Ковачица и локални омбудсман и (б) индиректни корисници буџета Општине и то: МЗ 

Ковачица, МЗ Падина, МЗ Дебељача, МЗ Црепаја, МЗ Уздин, МЗ Самош, МЗ Идвор, 

Туристичка организација општине Ковачица; Предшколска установа „Колибри“, 

Општинска библиотека „Ковачица“, Галерија наивне уметности, Дом културе „3.октобар“ 

Ковачица, Дом културе „Владимир М. Фијат“ Самош, Дом културе „Доина“ Уздин, Дом 

културе „Јожеф Атила“ Дебељача, Дом културе „Михајло Пупин“ Идвор, Дом културе 

„Михал Бабинка“ Падина, Дом културе „Мита Живков-Лала“ Црепаја. 

У Општинској управи општине Ковачица се образују следеће основне 

организационе јединице: (1) Одељење за општу управу и заједничке послове; (2) Одељење 

за друштвене делатности; (3) Одељење за привреду и локални економски развој и 

инвестиције; (4) Одељење за финансије, буџет и локалну пореску администрацију; (5) 

Одељење за урбанизам, стамбено-комуналну делатност, заштиту животне средине, 

саобраћај и енергетику, имовинско правне и инспекцијске послове; (6) Служба за 

скупштинске послове; (7) Служба за буџетску инспекцију; (8) Кабинет Председника 

општине; (9) Помоћници Председника општине. 

 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава 

који проистичу из делокруга корисника јавних средстава. Задатак управљања ризицима је 

да руководиоцу пружи разумно уверавање да ће циљеви корисника јавних средстава 

детерминисани делокругом бити остварени. Руководилац корисника јавних средстава 

обавезан је да усвоји стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године, као 

и у случају да се контролно окружење значајније измени. Контроле које служе за свођење 

ризика на прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном 

годишње.   

Општинско веће општине Ковачица је дана 1. новембра 2020. године донело 

Стратегију управљања ризицима општине Ковачица број: 06-72/2019-01. 

 

3) Контролне активности 
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Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се контролне 

политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају основне функције 

контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно надгледане, а то су: 

сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; систем дуплог потписа; 

адекватно документовање; правила за приступ средствима и информацијама и интерна 

верификација и поуздано извештавање.  

Oпштина је рачуноводствени систем уредила доношењем следећих интерних 

општих аката: Правилник о организацији буџетског рачуноводства; Упутство о раду 

трезора, Правилник о попису имовине и обавезе у примени  до 11.01.2021.године, 

Правилник о организацији и рачуноводственом обухватању главне књиге трезора и 

помоћних књига и евиденција општине Ковачица и Правилник о начину и поступку 

преноса неутрошених буџетских средстава општине Ковачица на рачун за извршење 

буџета општине Ковачица. 

 

Откривене неправилности: 

-имовина Општине која није идентификована, евидентирана, уписана у катастар 

непокретности и пописана, није заштићена, па стога постоји ризик од неовлашћене 

употребе, отуђења или губитка; 

-буџет није у потпуности припремљен на основу система јединствене буџетске 

класификације, јер није испоштована организациона и економска класификација; 

-неколико налога за плаћање не садрже потпис лица које је одговорно за насталу 

пословну промену; 

-неколико захтева за плаћање са преузетом обавезом у укупном износу од 761 хиљада 

динара су оверени и одобрени од лица које је одговорно за насталу пословну промену; 

- Управа општине Ковачица није у потпуности извршили упоређивање података из 

властите евиденције са подацима из других, спољних извора, путем Извода 

отворених ставки или на други начин, што је довело до одступања код исказивања 

укупних обавеза Општине у односу на извршене конфирмације са трећим лицима. 

-судски спорови (потенцијалне обавезе и потраживања) се не анализирају на 

адекватан начин, што може да доведе до изгубљених спорова и повећања 

непланираних расхода и јавља се ризик од неликвидности Општине а узрок за исто је 

и непопуњено радно место Општинског правобраниоца, а послове заступања за 

Општину обавља адвокатска канцеларија. 

Ризик: Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да ће се 

исплате вршити без контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике 

у пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 

Препорука број 1: Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковачица да: (1) 

воде пословне књиге као свеобухватне евиденције о приходима, расходима и 

издацима, и о стању  променама на имовини; (2) се буџет припреми на основу система 

јединствене буџетске класификације; (3) редовно врше усаглашавање потраживања и 

обавеза са купцима и  добављачима; (4) судске спорове континуирано прате, 

анализирају и према процени потенцијалних прихода и расхода, приликом припреме 

и доношења буџета и по том основу, изврше одговарајући распоред. 
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4) Информисање и комуникације 

 

Општина Ковачица, преко веб сајта www.kovacica.org информише своје грађане о 

актуелним дешавањима у градској општини. 

Почетна страница интернет презентације општине садржи извештаје о актуелним 

догађајима у органима локалне самоуправе, вести из области привреде, културе и спорта, 

са територије општине, Информатор о раду као и обавештење о конкурсима и јавним 

набавкама.   

У рачуноводству се користи програм Завода за унапређење пословања „Трезор“ за 

потребе рачуноводства директних корисника (плате, ликвидатура, аналитика основних 

средстава…) и припреме буџета. Осим овог програма користе се и услуге „Хермес“ 

Друштво за израду информационог система „Mega computer engineering“ а услуга обухвата 

софтверске модуле Писарница са органима решавања, Кадовска евиденција, електронска 

евиденција радног времена СМС сервис и веб апликацију Систем 48. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, корисника 

услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и екстерним 

догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 

остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева успостављање 

одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши евидентирање трансакција, 

контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја.  

Према члану 5. Уредбе о буџетском рачуноводству, готовинска основа представља 

основу за вођење буџетског рачуноводства, а према члану 9. исте Уредбе пословне књиге 

треба водити по систему двојног књиговодства, хронолошки, уредно и ажурно у складу са 

структуром конта која је прописана Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. Према истом члану Уредбе, пословне књиге се воде 

у слободним листовима или електронском облику. Директни корисници буџетских 

средстава који своје финансијско пословање не обављају преко сопственог рачуна, воде 

само помоћне књиге и евиденције. Индиректни корисници буџетских средстава који своје 

финансијско пословање обављају преко сопствених рачуна успоставили су сопствени 

рачуноводствени систем, што подразумева посебно вођење пословних књига (дневника, 

главне књиге, помоћних књига и евиденција).  

Евиденција на програму Завода за унапређење пословања „Трезор“, кориснику не 

омогућава без додатне рачунарске анализе недвосмислено утврђивање стања на 

финансисјским картицама кроз појединачни преглед. Преузимањем главне књиге која је 

дата од стране субјекта ревизије општине, конта активе и пасиве имају почетна стања. 

Увидом у базу података главне књиге трезора Општине, може се сматрати да је поуздана 

основа за обезбеђивање тачних и потпуних књиговодствених евиденција, јер обезбеђује 

евидентирање пословних промена хронолошки, уредно и ажурно. Приликом израде 

завршног рачуна, подаци који се односе на директне кориснике, програм преузима 

аутоматски, а подаци из образаца индиректних корисника се уносе ручно чиме се повећава 

ризик правилног исказивања тих података. 

Откривене неправилности: 

- Субјект ревизије нема усклађене податке о зградама и грађевинским објектима у јавној 

својини Општине, у својим службама (имовинско правна служба и служба за финансије 

и рачуноводство) нити са подацима из евиденције РГЗ; 
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- мањи део расхода код Општинске управе није правилно евидентиран у складу са 

структуром конта која је прописана Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем, и то евидентирани су расходи за 

одржавање софтвера код ЛПА – Услуг одржавања рачунара 423221 уместо на 

субаналитичком конту 423212 – услуге одржавања софтвера;  

- индиректни корисник Предшколска установа „Колибри“ је изршила расходе за 

извршену услугу одржавања програма – саветник Трезор на конту 4239111- Остале 

опште услуге уместо на конту 423212- Услуге одржавања софтвера; 

- Општинска управа је у Обрачунате и неплаћене издатке – конто 131212 у износу 

најмање од 111.813 хиљада динара, евидентирала на конту 131211 – Обрачунати а 

неплаћени расходи.  

- део имовине у консолидованом Билансу стања општине Ковачица која је у употреби 

а односи се на Фабрику воде у вредности од 61.387 хиљада динара евидентирала на 

конту 015000 – Имовина у припреми уместо на конту 011000 – Некретнине и опрема;  

- Приликом израде завршног рачуна, подаци који се односе на директне кориснике, 

програм преузима аутоматски, а подаци из образаца индиректних корисника се уносе 

ручно чиме се повећава ризик правилног исказивања тих података. 

Ризик: Уколико се пословне промене не евидентирају свеобухватно, уредно, ажурно и 

у прописаним роковима, јавља се ризик израде непоузданих финансијских извештаја.  

Препорука број 2: Препоручујемо одговорним лицима општине Ковачица да: (1) 

имовинско правна служба и служба за финансије и рачуноводство међусобно усагласе 

податке као и са подацима из евиденције РГЗ и воде тачну евиденцију објеката; (2) 

евидентирање врше на контима која су прописана Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; (3) потраживања и 

обавезе евидентирају на контима која су прописана; и (4) да главна књига преузимањем 

и штампањем приказује тачна стања на контима активе и пасиве. 

 

5) Праћење и процена система 

 Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и процена 

система се изводи на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и интерном 

ревизијом. 

Откривене неправилности: Правилником о систематизацији и организацији радних 

места у општинској управи општине Ковачица, није систематизовано радно место Интерни 

ревизор. 

Ризик: Уколико у општини не постоји Интерна ревизија која треба да буде ефективан део 

контролног окружења и да помогне у решавању ризика пословања на структурисани начин 

као и да пружи сигурност у смислу континуираног спровођења политика интерне контроле 

и поступака постоји ризик да контролно окружење није ефективно и да се интерне 

контроле не пружају сигурност.    

Препорука број 3: Препоручујемо одговорним лицима општине Ковачица да успоставе и 

организују интерну ревизију у складу са законским прописима. 

2.2.Завршни рачун 

Законом о буџетском систему уређени су рокови за припрему, састављање и 

подношење завршних рачуна, између осталих и корисника средстава Републичког фонда 

за здравствено осигурање. Крајњи рок за припрему и подношење годишњег финансијског 

извештаја за претходну годину индиректних корисника буџетских средстава јединица 

локалних власти је 28. фебруар текуће године за претходну годину (члан 78).  
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 Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова ближе је уређен начин припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја, као и садржина образаца за финансијске извештаје.  

Општина Ковачица је доставила Општинском већу Нацрт Одлуке о завршном рачуну 

29.априла 2021. године на следећим обрасцима: 

1) Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2020. године;  

2) Образац 2 – Биланс прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2020. године;  

3) Образац 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1. до 

31.12.2020. године;  

4) Образац 4 – Извештај о новчаним токовима у периоду од 1.1. до 31.12.2020. године; 

5) Образац 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2020. године; 

6) Извештај о коришћењу средстава из сталне и текуће буџетске резерве у 2020. години; 

7) Објашњење великих одступања између одобрених апропријација и извршења за 

период 1. 1. до 31.12.2020. године; 

8) Извештај о издатим меницама и датим гаранцијама; 

9) Преглед примљених кредита и извршених отплата кредита; 

10) Извештај о учинку буџетских програма за 2020. годину. 

2.2.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

Извештај о извршењу буџета је саставни део Завршног рачуна како је то утврђено 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног 

осигурања. Састављање извештаја се врши на обрасцу чији је назив Извештај о извршењу 

буџета – Образац 5. 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01-31.12.2020. године утврђен је 

вишак новчаних прилива у износу од 238 хиљаде динара, као разлика између укупних 

расхода и издатака у износу од 779.825 хиљада динара и укупних прихода и примања у 

износу од 780.063 хиљада динара. Ова разлика је приказана по нивоима финансирања у 

следећим табелама. 
Табела број 1: Структура прихода и примања                                                            у хиљадама динара 

Број 

конта 
Приходи и примања  

Износ 
планираних 

прихода и 
примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 5 

до 10) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 
и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора Републике АП 
Општине/ 

града 
ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

700000 
+800000 

ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 
ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

843.420 729.203 20.203 269.747 433.384 0 3.954 1.948 

700000 
ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ 
843.220 728.806 20.203 269.747 433.194  3.954 1.708 

710000 Порези 447.821 405.554   405.554    

730000 
Донације, помоћи и 
трансвери 

316.188 291.779 20.203 269.747   1.829  

740000 Други приходи 52.405 30.580   26.761  2.125 1.694 

745000 
Мешовити и 

неодређени приходи 
1.935 622   517   105 

770000 
Меморандумске 
ставке за 

рефундацију расхода 

1.000 893   879   14 

780000 

Трансфери између 
буџетских 

корисника на истом 

нивоу 

 0       
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Број 

конта 
Приходи и примања  

Износ 

планираних 

прихода и 
примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 5 

до 10) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 
и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора Републике АП 
Општине/ 

града 
ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

790000 Приходи из буџета  0       

800000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 
НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

200 430   190   240 

810000 
Примања од продаје 

основих средстава 
50 284   44   240 

840000 
Примања од продаје 

природне имовине 
150 146   146    

900000 
ПРИМАЊА ОД 

ЗАДУЖИВАЊА 
54.000 50.827 0 0 0 0 0 50.827 

910000 
Примања од 
задуживања 

54.000 50.827      50.827 

920000 
Примања од продаје 

финасијске имовине 
 0       

  
Укупни приходи и 

примања 
897.420 780.063 20.203 269.747 433.384 0 3954 52.775 

 

Табела број 2: Структура расхода и издатака                                                                                                                    у хиљадама динара 

Број 
конта 

Расходи и издаци 

Износ 

одобрених 
апропријациј

а 

Износ извршених расхода и издатака 

Укупно (од 

5 до 10) 

Расходи и издаци на терет буџета Из 

донациј

а и 
помоћи 

Из 
осталих 

извора Републ
ике 

АП 
Општин
е/ града 

ОО
СО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ РАСХОДИ 
И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ 

881.220 766.558 20.203 233.607 428.806 0 2.568 81.374 

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ  686.477 632.285 20.203 202.792 392.751 0 2.452 14.087 

410000 Расходи за запослене 175.933 165.578 7.126 2.560 155.295   597 

420000 
Коришћење услуга и 

роба 
297.008 272.764 10.079 109.767 136.976  2.452 13.490 

440000 
Отплата камата и 
пратећи трошкови 

задуживања 

3.300 2.290  2.290     

450000 Субвенције 11.200 11.200 1.200 8.500 1.500    

460000 
Донације,дотације и 
трансфери 

140.376 130.614 780 58.949 70.885    

470000 
Социјално осигурање 

и социјална заштита 
31.424 26.037  16.021 10.016    

480000 Остали расходи 27.233 23.802 1.018 4.705 18.079    

499000 Средства резерве 3        

500000 

Издаци за 

нефинансијску 
имовину 

194.743 134.273  30.815 36.055 0 116 67.287 

510000 Основна средства 194.743 134.273  30.815 36.055  116 67.287 

600000 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 
финансијске имовине 

16.200 13.267 0 13.267 0 0 0 0 

610000 Отплата главнице 16.200 13.267  13.267 0    

620000 
Набавка финансијске 
имовине 

 0       

  
Укупни расходи и 

издаци 
897.420 779.825 20.203 246.874 428.806 0 2.568 81.374 

 

Планирани износ расхода и издатака од 897.420 хиљада динара састоји се од (1) плана 

текућих расхода у износу од 686.477 хиљаде динара и (2) плана издатака за нефинансијску 

имовину у износу од 194.743 хиљада динара.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 
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2.2.1.1.Приходи 

 

Одлуком о  буџету општине Ковачица за 2020. годину12 планирани су укупни 

приходи у износу од 864.950 хиљадa динара и пренета средства из претходне године у 

износу од 20.000 хиљаде динара, а у Одлуци о завршном рачуну општине Ковачица за 2020. 

годину исказано је остварење укупних прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине и приходи од задуживања у износу од 778.215 хиљада динара. Структура 

планираних и остварених прихода, примања дата је у следећој табели: 

 
     Табела брoj 3: Планирани и остварени приходи и примања општине Ковачица за 2020. годину                            у хиљадама динара 

Економ. 

класиф. 
Врста прихода Планирано Остварени % 

А) ПОРЕЗИ: 447.821 405.554 92,63 

711 Порез на доходак, добит и капиталну добит 228.090 216.423 94,89 

713 Порез на имовину 183.000 162.699 88,91 

714 Порез на добра и услуге 30.231 20.289 67,12 

716 Други порези 6.500 6.143 94,51 

Б) Донације и трансфери 316.188 289.950 91,71 

733 Трансфери од других нивоа власти 316.188 289.950 91,71 

В) ДРУГИ ПРИХОДИ 55.340 31.454 56,84 

741 Приходи од имовине 26.500 10.158 38,34 

742 Продаја добара и услуга 20.750 11.354 61,48 

743 Новчане казне и одузета имовинска корист 5.155 4.732 91,79 

744 Добровољни трансфери од физичких и правних лица - 1.069 - 

745 Мешовити и неодређ. приходи 1.935 571 32,14 

772 Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претх. год 1.000 879 87,90 

 Укупно текући приходи (класа 7) 819.349 726.958 88,84 

811 Примања од продаје непокретности 50 44 88 

812 Примања од продаје покретне имовине  240  

841 Примања од продаје непокретности у корист нивоа општине 150 146 97,33 

 Укупно примања од продаје нефинансијске имовине 

(класа 8) 
200 430 215 

911 Примања од кредита 54.000 50.827 94,12 
 Укупно текући приходи и примања 873.549 778.215 89,00 

 

 Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Ковачица за 2020. 

годину13 (Трећи допунски буџет – Ребаланс III) планирани су приходи и примања у износу 

од 873.549 хиљадa динара и пренета средства из претходне године у износу од 23.870 

хиљаде динара,, а остварени у износу од 778.215 хиљада динара или 89%, односно 

остварење је мање у односу на план 95 хиљада динара. 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
12 „Службени лист општине Ковачица “, број 18/2019 
13 „Службени лист општине Ковачица “, број 16/2020, 
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Графикон број 2: Структура учешћа највећих прихода у буџету 2020. године 

 
  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо следеће: 

• приходи од имовине остварени су у износу 10.158 хиљада динара или 38,34% у односу 

на план, тј. мање су остварени у односу план за 16.342 хиљадa динара а најзначајније 

остварење у овим приходима је накнада за коришћење пољопривредног земљишта; 

• приходи од продаје добара и услуга остварени су у износу 11.354 хиљаде динара или 

54,72% у односу на план, тј. мање су остварени у односу план за 9.396 хиљадa динара 

најзначајније остварење су приходи од издавања у закуп као и приходи остварени по 

основу пружања услуга боравка деце у Предшколским установама; 

• порез на имовину је најзначајнији изворни приход општине и значајно је повећан у 

односу на претходну годину јер је Ветропарк пуштен у рад од маја 2020. године и постао 

је велики порески обвезник који на име пореза на имовину плаћа годишње 62. 000 

хиљаде динара; 

• порези на добра и услуге остварени су у износу 20.289 хиљада динара или 67,12% у 

односу на план, а најзначајнији порез на добра и услуге су таксе и накнаде за моторна 

возила која су о 2020. години остварена у износу од 13.000 хиљада динара; 

• укупни приходи и примања су остварени са 89% у односу на план, тј. мање су остварени 

у односу на план за 95 хиљаде динара.  
 

Изворни приходи буџета Општине 

Општина Ковачица је формирала Одсек локалне пореске администрације у оквиру 

Одељења за финансије, буџет и локалну пореску администрацију Општинске управе. 

Одсек локалне пореске администрације врши утврђивање, наплату и контролу 

изворних прихода на основу инсталираног Информационог система ЛПА Института 

„Михајло Пупин“.  

У складу са чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе14, јединици 

локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, који су 

исказани према следећој структури:  

 
14 „Службени гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13-ускл.дин.изн, 125/14-ускл.дин.изн, 95/15, ускл.дин.изн, 83/16, 91/16-

ускл.дин.изн, 104/16-др.закон, 96/17 ускл.дин.изн, 89/18-ускл.дин.изн и 95/18-др закон, 

30%

22%
3%

1%

40%

1%
2% 1% 0% 0% 0% 0%

ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ
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ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ

ДРУГИ ПОРЕЗИ 

ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ

ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ

ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА

НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА КОРИСТ
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МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ
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Порез на имовину. Утврђује се и наплаћује на основу Закона о порезима на 

имовину15, Одлука о утврђивању висине стопе пореза на имовину у општини Ковачица у 

2011. години16. 

 

 

 
 Табела брoj 4: Порези на имовину физичких и правних лица                                              у хиљадама динара 

 

 

Р.бр 

 

 

Ек.кл. 

 

 

О  П  И  С 

Бр. 

издатих 

решења 
2019.г. 

Бр. 

издатих 

решења 
2020.г. 

Приход 

буџета 

Општине 

Потраживање од обвезника Општине 

 

Дуг 

 

Камата 

 

Укупан 
дуг 

 

Преплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. 713121 
Порез на имовину 

физичких лица 
12831 11906 41.346 54.798 29.160 83.958 7.326 

 
 

2. 
713122 

Порез на имовину 
правних лица који  

воде пословне 

књиге 

129 134 94.419 30.916 43.599 74.516 618 

 
 УКУПНО (1-3) 12960 12040 135.765 85.714 72.759 158.474 7.944 

 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (713121). Порез на имовину 

физичких лица обрачунат је за 925 лица мање у 2020. години у односу на 2019. годину и у 

2020. години евидентиран је приход у износу од 41.346 хиљаде динара. На основу 

достављене документације утврдили смо да се у оквиру пореза на имовину физичких лица 

води основни дуг у износу од 54.798 хиљаде динара као и 29.160 хиљаде динара на име 

припадајућих камата. Такође, на основу документације утврдили смо да су у оквиру пореза 

на имовину физичких лица евидентиране преплате у износу од 7.326 хиљаде динара. 

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (713122). Порез на имовину правних 

лица који воде пословне књиге обрачунат је за 5 лица више у 2020. години у односу на 

2019. годину и у 2020. години евидентиран је приход у износу од 94.419 хиљаде динара. 

На основу достављене документације утврдили смо да се у оквиру пореза на имовину 

правних лица који воде пословне књиге води основни дуг у износу од 30.916 хиљаде 

динара као и 43.599 хиљаде динара на име припадајућих камата. Такође, на основу 

документације утврдили смо да су у оквиру пореза на имовину физичких лица 

евидентиране претплате у износу од 618 хиљаде динара. 

Локалне комуналне таксе. Утврђују се и наплаћују на основу Одлуке о локалним 

комуналним таксама за територију општине Ковачица17. 
Табела број 5: Локалне комуналне таксе                                                                                 у хиљадама  динара 

Р. 

бр 

Ек. 

класификација 

Назив 

 

 

Бр. издатих 

решења 

2019 

Приход буџета 

Општине 2019 

Потраживање од обвезника Општине 

Дуг Камата Укупно Претплата 

  1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1. 714431 Комунална такса за рекламне 

паное 

13 142 229 169 458 55 

2. 

 

714510 

 

Таксе и накнаде за моторна 

возила 

      

3. 714543 Накнада за промену намене 

обрадивог пољопривредног 

земљишта 

      

4. 714549 Накнада за загађивање животне 

средине 

      
5. 741550 Боравишна такса       
6. 714562 Посебна накнада за заштиту 

животне средине 

358 6.721 8.954 4.231 13.185 586 
7. 714565 Накнада за коришћење јавних 

површина 
      

8. 714599 Накнада за закуп земљишног 

појаса општинског пута и улице 

      

9. 716111 Комунална такса за истицање 

фирме на пословном простору 

74 4.563 7.857 6.922 14.779 1.167 

10. УКУПНО  11.426 17.040 11.322 28.422 1.808 

 

 
15 „Службени гласник РС“, бр. 26/01, „Службени лист СРЈ“, бр. 42/02 - одлука СУС и „Службени гласник РС“, бр. 80/02, 80/02-др закон, 

135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12 – одлука УС, 47/13, 68/14 – др. закон,  95/18 и 99/18 - одлука УС), 
16 „Службени лист општине Ковачица“, број 5 од 16. јуна 2011. године, 
17 „ Службени лист општине Ковачица“, број 18/2019 
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Комунална такса за рекламне паное (714431). У 2020. години издато је 13 решења и 

остварен приход од 142 хиљаде динара, а укупни дуг на овом конту је 458 хиљаде динара. 

Комунална такса за држање средстава за игру (714572). Планирана средстав на овом 

конту су 10 хиљада динара. Приход није остварен. 

 

 

 

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (716111). У 2020. години 

издато је 74 решења и остварен приход од 4.563 хиљаде динара, а укупни дуг на овом конту 

је 14.779 хиљаде динара. 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама (741531). Остварени 

приходи у 2020. години су у износу од 4.948 хиљаде динара док је дуг из претходног 

периода 4.403 хиљаде динара. 

Накнада за коришћење грађевинског земљишта (741532). Остварени приходи у 2020. 

години су у износу од 936 хиљаде динара док је дуг из претходног периода 30.944 хиљаде 

динара.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности  

Део добити јавних предузећа у корист нивоа градова, конто 745153. На овом 

субаналитичком конту евидентиран је приход који остварује јединица локалне самоуправе 

по основу учешћа у добити јавних предузећа, чији је оснивач. 

У 2020. години је на овом конту нису планирани ни остарени приходи. 

Трансфери 

Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина (733151). Остварена 

средства на овом субаналитичком конту су 20.000 хиљаде динара. 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина, конто 

(733154). Остварена средства на овом субаналитичком конту су 203 хиљаде динара. 

Текући наменски транфери  у ужем смислу од АП Војводине (733156). Остварена средства 

на овом субаналитичком конту су 25.560 хиљаде динара. 

Ненаменски трансфери од АП Војводине у корист нивоа општина  (733158). Остварена 

средства на овом субаналитичком конту су 225.436 хиљаде динара. 

Капитални наменски трансфери у ужем смислу од АП Војводине (733252). Остварена 

средства на овом субаналитичком конту су 18.750 хиљаде динара. 

Приходи  индиректних корисника: 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да су приход 

од продаје добара и услуга (конто 742000) остварили: (1) Предшколска установа 

„Колибри“ 178 хиљада динара, (2) Општинска библиотека 56 хиљаду динара, (3) Галерија 

наивне уметности 436 хиљаде динара, (4) Домови културе (7) 978 хиљаде динара. 

Туристичка организација је остварила 240 хиљаде динара од продаје покретне имовине 

и Сви индиректни корисници су остварили приходе из донација од физичких и правних 

лица у укупном износу од 1.806 хиљаде динара (744100).   

Примања 

Примања од продаје нефинансијске имовине 800000 

Одлуком о изменама и допунама одлуке о буџету општине Ковачица за 2020. годину 

планирана су примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 200 хиљада динара 

и примања од задуживања у износу од 54.000 хиљаде динара. У току 2020. године примања 

од продаје нефинансијске имовине су остварена у износу од 430 хиљада динара а примања 

од задуживања реализована су у износу од 50.827 хиљаде динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 
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2.2.1.2. Текући расходи 

  Класа 400000 - Текући расходи садржи: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и социјалну 

заштиту; остале расходе и административне трансфере из буџета од ДКБС  

 

 

према индиректним буџетским корисницима (у даљем тексту: ИКБС) или између 

буџетских корисника на истом нивоу и средства резерве. 

 
Графикон број 3: Структура расхода и издатака                                                              у хиљадама динара 

 
 

2.2.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група – 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи 

аналитичка конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате 

приправника, плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде 

штете запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте. 

  Права и обавезе по основу рада за запослене у јавном сектору уређују се према, 

Закону о платама у државним органима и јавним службама18, Закону о запосленима у 

аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе19 као и посебним законима 

којима се уређују поједине делатности (образовање, култура, здравство итд.). Закон о 

раду20 примењује се у оним деловима у којима права и обавезе нису, на посебан начин, 

уређени наведеним законима. 

   У 2020. години, за плате, додатке и наканде запосленима и социјалне доприносе на 

терет послодавца, планирано је 166.805 хиљада динара, а извршење је исказано у износу 

од 159.199 хиљада динара, шти чини 95% у односу на план.  

   Планирана маса средстава за плате општине Ковачица за 2020. годину у односу на 

извршена средства за плате у 2020. години дата је у следећој табели: 
 
     Табела број 6: Извршење средстава за плате код директних и индиректних корисника буџета општине Ковачица    у хиљадама динара 

 
18 „Сл. гласник РС“, бр: 34/01... 99/2014,95/2018, 
19 „Сл. гласник РС“, br. 21/2016, 113/2017, 95/2018 i 157/2020 - др. Закон, 
20 „Сл. гласник РС“, бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - одлука УС, 113/2017 и 95/2018 – аутентично тумачење, 

165.578 , 
410000 272.764 , 

420000

2.290 , 
440000

11.200 , 
450000

130.614 , 
460000

26.037 , 470000

23.802 , 
480000

134.273 , 
510000

13.267 , 
610000
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Р. 

бр 
Опис 

Извршење 

расхода у 

2020. 

План за 2020. 

(Одлука о буџету) 

Ребаланс III 

за 2020. 

Извршење / План 

рсд % 

1 2 3 4 5 6 (5-3) 7 (3/5) 

1. Скупштина општине 5.771 4.925 5.862 91 98 

2. Кабинет председника општине 7.611 7.665 7.935 324 96 

3. Општинско веће 0 0 0 0 0 

4. Општинско јавно павобранилаштво 0 2.114 0 0 0 

5. Омбдусман 501 0 656 155 76 

6. Општинска управа 66.622 71.387 70.753 4.131 94 

7. Галерија наивне уметности 2.485 2.500 2.500 14 99 

8. Библиотека 9.236 10.361 10.361 1.125 89 

9. Дом културе „3.октобар“, Ковачица 4.367 4.435 4.450 83 98 

10. Дом културе „Јожеф Атила“, Дебељача 843 860 860 17 98 

11. Дом културе „Мита Живков Лала“ Црепаја 752 765 765 13 98 

12. Дом културе „Михал Бабника“ Падина 2.437 0 2.485 48 98 

13. Дом културе „Владимир Фијат“ Самош 967 930 970 3 100 

14. Дом културе „ДИОНА“ Уздин 803 815 815 12 99 

15. Дом културе „Михајло Пупин“ Идвор 1.210 1.220 1.220 10 99 

16. Предшколска установа 47.802 47.490 48.634 832 98 

17. Туристичка организација 4.254 4.530 4.530 276 94 

18. Месна заједница Ковачица 548 1.430 900 352 61 

19. Месна заједница Црепаја 1.392 1.417 1.417 25 98 

20. Месна заједница Падина 137 0 216 79 63 

21. Месна заједница Дебељача 866 879 879 13 99 

22. Месна заједница Уздин 595 597 597 2 100 

23. Месна заједница Идвор 0 0 0 0 0 

24. Месна заједница Самош 0 0 0 0 0 
 УКУПНО ОПШТИНА КОВАЧИЦА 159.199 159.199 166.805 7.606 95 

 

Извршени расходи за плате у 2020. години у односу на планирана Одлуком о 

изменама и допунама Одлуке о буџету општине Ковачица (трећим ребалансом) за 2020. 

годину имају висок проценат реализације и крећу се изнад 95%.   

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

Ново запошљавање 

Законом о буџетском систему21 у члану 27е. ст. 34 - 38 утврђени су услови и 

критеријуми за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних 

средстава. Корисници јавних средстава не могу заснивати радни однос са новим лицима 

ради попуњеавања слободних, односно упражњених радних места до 31. децембра 2020. 

године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 
 
Табела број 7: Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) и социјални доприноси на терет послодавца    

                                                               у хиљадама динара                                                                                                                                                               

Р. 

бр. Организациона јед иница 

 

Ребаланс III 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 (%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Скупштина општине 5.862 5.862 5.771 5.771 91 100 

2. Кабинет председника општине 7.935 7.935 7.611 7.611 324 100 

3. Општинско веће 0 0 0 0 0 0 

4. Општинско јавно правобранилаштво 0 0 0 0 0 0 

5. Омбдусман 656 656 501 501 155 100 

6. Општинска управа 70.753 70.753 66.622 66.622 4.131 100 

7. Галерија наивне уметности 2.500 2.500 2.485 2.485 15 100 

 
21 „Сл. гласник РС“, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,  93/2012, 62/2013, 63/2013 - испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - др. закон, 

103/2015, 99/2016 , 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019 и 149/2020); забрана запошљавања до 31. децембра 2020. године - чл. 27е ст. 34 

- 38., 
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Р. 

бр. Организациона јед иница 

 

Ребаланс III 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 (%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

8. Библиотека 10.361 10.361 9.236 9.236 1.125 100 

9. Дом културе „3.октобар“, Ковачица 4.450 4.450 4.367 4.367 83 100 

10. Дом културе „Јожеф Атила“, Дебељача 860 860 843 843 17 100 

11. 
Дом културе „Мита Живков Лала“ 

Црепаја 
765 765 752 752 13 100 

12. Дом културе „Михал Бабинка“ Падина 2.485 2.485 2.437 2.437 48 100 

13. Дом културе „Владимир Фијат“ Самош 970 970 967 967 3 100 

14. Дом културе „ДИОНА“ Уздин 815 815 803 803 12 100 

15. Дом културе „Михајло Пупин“ Идвор 1.220 1.220 1.210 1.210 10 100 

16. Предшколска установа 48.634 48.634 47.802 47.802 832 100 

17. Туристичка организација 4.530 4.530 4.254 4.254 276 100 

18. Месна заједница Ковачица 900 900 548 548 352 100 

19. Месна заједница Црепаја 1.417 1.417 1.392 1.392 25 100 

20. Месна заједница Падина 216 216 137 137 79 100 

21. Месна заједница Дебељача 879 879 866 866 13 100 

22. Месна заједница Уздин 597 597 595 595 2 100 

23. Месна заједница Идвор 0 0 0 0 0 0 

24. Месна заједница Самош 0 0 0 0 0 0 

 Укупно општина Ковачица 166.805 166.805 159.199 159.199 7.606 95 
 

Коефицијенти за обрачун и исплату плата 

1) Скупштина општине. На буџетским позицијама, у оквиру раздела 1 предвиђена су 

средства за плате у износу од од 5.862 хиљаде динара. Евидентиран је расход у износу од 

5.771 хиљаду  динара. Увидом у достављену документацију утврђено је да су коефицијенти 

за обрачун и исплату утврђени у складу са законом.  

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

2) Кабинет председника општине. На буџетским позицијама у оквиру раздела 2, 

планирана су средства за плате у износу од 7.935 хиљада динара. Евидентиран је расход у 

износу од 7.611 хиљаду динара. Увидом у достављену документацију утврђено је да су 

коефицијенти за обрачун и исплату плата утврђени у складу са законом.  

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности.  

3) Општинско веће. На буџетским позицијама у оквиру раздела нису планирана средства 

за плате, нити је евидентирано извршење.  

4) Oпштинско јавно правобранилаштво. На буџетским позицијама у окиру раздела 4 

нису планирана средства за плате, нити је евидентирано њихово извршење. 

5) Омбдусман. На овим буџетским позицијама у оквиру раздела 6  планирана су средства 

за плате у износу од 656 хиљада динара. Евидентиран је расход у износу од 501 хиљаду 

динара. Увидом у достављену документацију утврђено је да су коефицијенти за обрачун и 

исплсту плата утврђени у складу са законом. 

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

6) Општинска управа. На овим буџетским позицијама у оквиру раздела 5 планирана су 

средства за плате у износу од 70.753 хиљаде динара. Евидентиран је расход у износу од 

66.622 хиљаде динара. 
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Основице за обрачун и исплату плате. По Закључку Владе 05 број: 121-10894/2020, од 

24.12.2020. године, основице за обрачун и исплату плату почев од плате за новембар 2019. 

године, утврђене су:  изабраним лицима у органима и службама локалних власти  у висини 

од 11.781,20 динара нето; постављеним лицима у висини од 2.535,40 динара нето; и  

запосленима 2.764,88 динара нето.Основица се запосленима одређује тромесечно. Није 

било исплата плате у већем износу од прописаног. Увидом у достављену документацију 

утврђено је да су коефицијенти за обрачун и исплату плата утврђени у складу са законом. 

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

7) Галерија наивне уметности. На овим позицијама, у оквиру главе 5.2 планирана су 

средства за плате у износу од 2.500 динара. Евидентиран је расход у износу од 2.485 хиљада 

динара. Увидом у достављену документацију утврђено је да су коефицијенти за обрачун и 

исплату плата утврђени  у складу са законом. 

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

8) Библиотека. На овим позицијама, у оквиру главе 5.3  планирана су  средства за плате 

у износу 10.361 хиљаду динара. Евидентиран је расход у износу од 9.236 хиљада динара.  

Увидом у достављену документацију утврђено је да су коефицијенти за обрачун и исплату 

плата утврђени  у складу са законом.  

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде,  у складу са 

законским прописима. 

Плате по основу судских пресуда. По основу судских пресуда у 2020. години, исплаћене 

су плате у износу од 1.763 хиљаде динара. Исплата је извршена на основу пресуде 

Основног суда Панчево, број: 10 П1.248/19, од 17.12.2019. године, којим се Општинска 

библиотека обавезује да ради незаконитог раскида радног односа, изврши исплату на име 

изгубљене зараде, за период од 19.02.2016. године до 01.03.2018. године, износ од 1.276 

хиљада динара и остале трошкове судског спора, у укупном износу од 1.800  хиљада 

динара.  

Одлуком о буџету  Општине Ковачица, од 20.12.2020. године22, износ од 1.800 хиљада 

динара, распоређен је на одговарајуће економске класификације.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности  

9) Установа културе „3.октобар“, Ковачица. На овим позицијама  планирана су средства 

у износу 4.450 хиљада динара а извршена су у износу од 4.367 хиљада динара.  

Увидом у достављену документацију утврђено је да су коефицијенти за обрачун и исплату 

утврђени у складу са законом.  

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности 

10)  Дом културе „Јожеф Атила“, Дебељача. На овим позицијама  планирана су средства 

у износу 860 хиљада динара и извршена у износу од 843 хиљада динара.  

 Увидом у достављену документацију утврђено је да су коефицијенти за обрачун и 

исплату плате  утврђен у складу са законом. 

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, у складу са 

законским прописима.  

 
22 „Службени лист општине Ковачица“ бр. 18/2019, 
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Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности 

11) Дом културе „Мита Живков Лала“ Црепаја. На овим позицијама планирана су 

средства у износу 765 хиљада динара и извршена  у износу од 752 хиљада динара.  

Увидом у достављену документацију утврђено је да су коефицијенти за обрачун и исплату 

плата утврђени у складу са законом.  

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности 

12)  Дом културе „Михал Бабиика“ Падина. На овим позицијама су планирана средства 

у износу 2.485 хиљаде динара и извршена су у износу од 2.437 хиљада динара, што чини 

98% извршења у односу на план. Увидом у достављену документацију утврђено је да су 

коефицијенти за обрачун и исплату плата утврђени у складу са законом. 

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

13)   Дом културе „Владимир Фијат“ Самош. На овим позицијама су планирана 

средства у износу 970 хиљада динара и извршена су у износу од 967 хиљада динара.Увидом 

у достављену документацију утврђено је да су коефицијенти за обрачун и исплату плате  

утврђени у складу са законом.  

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

14) Дом културе „ДИОНА“ Уздин. На овим позицијама су планирана средства у износу 

815 хиљада динара и извршена су у износу од 803 хиљаде динара. Увидом у достављену 

документацију утврђено је да су коефицијенти за обрачун и исплату плата утврђени  у 

складу са законом. 

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима 

15) Дом културе „Михајло Пупин“ Идвор. На овим позицијама планирана су средства у 

износу 1.220 хиљада динара и извршена су у износу од 1.210 хиљада динара.  

Увидом у достављену документацију утврђено је да су коефицијенти за обрачун и исплату 

плата утврђени у складу са законом. 

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

16) Предшколска установа „Колибри“. На овим позицијама  планирана су средства у 

износу 48.634 хиљада динара и извршена  у износу од 47.802 хиљаде динара. Увидом у 

достављену документацију утврђено је да су коефицијенти за обрачун и исплату плата 

утврђени  у складу са законом.  

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

17) Туристичка организација. На овим позицијама су планирана средства у износу од 

4.530 хиљада динара и извршена у износу од 4.254 хиљада динара. Увидом у достављену 
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документацију утврђено је да су коефицијенти за обрачун и исплату плата утврђени  у 

складу са законом.  

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

18) Месна заједница Ковачица. На овим позицијама су планирана средства у износу 900 

хиљада динара и извршена у износу од 548 хиљада динара. Увидом у достављену 

документацију утврђено је да су коефицијенти за обрачун и исплату плата  утврђени у 

складу са законом. 

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности 

19) Месна заједница Црепаја. На овим позицијама планирана су средства за обрачун и 

исплату плата, у износу 1.417 хиљада динара. Евидентирано извршење је 1.392 хиљде 

динара. Увидом у достављену документацију утврђено је да су коефицијенти за обрачун и 

исплату плата утврђени у складу са законом.  

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

20) Месна заједница Падина. На овим позицијама планирана су средства за обрачун и 

исплату плата,  у износу 216 хиљада динара. Евидентирано извршење је 137 хиљда динара. 

Увидом у достављену документацију утврђено је да су коефицијент за обрачун и исплату 

плате утврђени у складу са законом. 

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

21) Месна заједница Дебељача. На овим позицијама су планирана средства у износу 879 

хиљада динара и извршена  у износу од 866 хиљада динара. Увидом у достављену 

документацију утврђено су да је коефицијенти за обрачун и исплату плата утрвђени у 

складу са законом. 

Додаци на плату. Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности  

22) Месна заједница Уздин. На овим позицијама су планирана средства у износу 597 

хиљада динара и извршена  у износу од 595 хиљада динара. Увидом у достављену 

документацију утврђено је да су коефицијенти за обрачун и исплату плата утврђени у 

складу са законом. 

Додаци на плату: Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу 

времена проведеног на раду за остварену пуну годину рада код послодавца, у складу са 

законским прописима. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности    

23) Месна заједница Идвор. На овим позицијама нису планирана средства за плате, нити 

је евидентирано извршење. 

24) Месна заједница Самош. На овим позицијама нису планирана средства за плате, нити 

је евидентирано извршење. 
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2.2.1.2.2.  Социјални доприноси на терет послодавца, група – 412000 

 Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта на 

којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за 

здравствено осигурање и доприноси за незапосленост. 
 
Табела број 8: Социјални доприноси на терет послодавца                                                                                                  у хиљадама динара 

Р. 

бр. 

Организациона јединица Ребаланс 

III 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 (%) 6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Скупштина општине 890 890 824 824 93 100 

2. Кабинет председника општине 1.205 1.205 1.086 1.086 90 100 

3. Општинско веће 0 0 0 0 0 0 

4. Општинско јавно правобранилаштво 0 0 0 0 0 0 

5. Омбдусман 106 106 72 72 68 100 

6. Општинска управа 9.938 9.938 9.424 9.424 95 100 

7. Галерија наивне уметности 368 368 355 355 96 100 

8. Библиотека 1.567 1.567 1.319 1.319 84 100 

9. Дом културе „3.октобар“, Ковачица 680 680 623 623 92 100 

10.  Дом културе „Јожеф Атила“, Дебељача 130 130 120 120 92 100 

11. Дом културе „Мита Живков Лала“ Црепаја 115 115 107 107 93 100 

12. Дом културе „Михал Бабинка“ Падина 370 370 348 348 94 100 

13. Дом културе „Владимир Фијат“ Самош 140 140 138 138 99 100 

14. Дом културе „ДИОНА“ Уздин 120 120 115 115 96 100 

15. Дом културе „Михајло Пупин“ Идвор 180 180 173 173 96 100 

16. Предшколска установа 7.384 7.384 6.823 6.823 92 100 

17 Туристичка организација 670 670 607 607 91 100 

18 Месна заједница Ковачица 138 138 78 78 57 100 

19 Месна заједница Црепаја 200 200 199 199 100 100 

20 Месна заједница Падина 31 31 19 19 61 100 

21 Месна заједница Дебељача 136 136 124 124 91 100 

22 Месна заједница Уздин 91 91 89 89 98 100 

23 Месна заједница Идвор 0 0 0 0 0 0 

24 Месна заједница Самош 0 0 0 0 0 0 

26 Укупно општина Ковачица: 24.459 24.459 22.643 22.643 93 100 
 

  На групи конта 412000 –  Расходи на име доприноса за социјално осигурање  на 

терет послодавца евидентирани су у износу од 22.643 хиљаде динара. Одлуком о изменама 

и допунама Одлуке о буџету општине Ковачица за 2020. годину на овој  буџетској позицији  

предвиђена су средства за плате  у износу од 24.459 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности  

 

2.2.1.2.3 Накнаде у натури, група – 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто на којем се књиже расходи 

накнада у натури.  

 
Табела број 9: Накнаде у натури                  у хиљадама динара 

Р. 

бр. Организациона јединица 

Ребаланс 

III 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 (%) 6/5 (%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Општинска управа 500 500 498 498 100 100 

2. Предшколска установа „Колибри“ 370 370 369 369 100 100 

3. Туристичка организација 20 20 20 20 100 100 

4. Месна заједница Црепаја 10 10 10 10 100 100 

Укупно општина Ковачица: 900 900 900 900 100 100 

 

1) Општинска управа. На буџетским позицијама Општинске управе  евидентирани су 

расходи у износу од 498 хиљада динара. Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету 
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општине Ковачица за 2020. годину, у оквиру раздела 5, на групи конта 413000 – Накнаде у 

натури, предвиђена су средства за накнаде у натури износу од 500 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

2) Предшколска установа „Колибри“, Ковачица. На буџетској позицији 

Предшколске установе евидентиран је расход за накнаде у натури у износу од 369  хиљада 

динара. Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Ковачица за 2020. 

годину, у оквиру главе 5. на групи конта 413000 – Накнаде у натури, предвиђена су 

средства за накнаде у натури у износу од 370 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

3) Туристичка организација Ковачица. На буџетским позицијама Туристичке 

организације евидентирани су расходи у износу од 20 хиљада динара. Одлуком о изменама 

и допунама Одлуке о буџету општине Ковачица за 2020. годину, у иквиру главе 5.12  на 

групи конта 413000 – Накнаде у натури, предвиђена су средства за накнаде у натури у 

износу од 20 хиљада динара 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

4) Месна заједница Црепаја. На буџетским позицијама Месне заједнице Црепаја 

евидентирани су расходи у износу од 10 хиљада динара. Одлуком о изменама и допунама 

Одлуке о буџету општине Ковачица  за 2020. годину,  у оквиру главе 5, на групи конта 

413000 – Накнаде у натури, предвиђена су средства за накнаде у натури износу од 10 

хиљада динара 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности  

 

2.2.1.2.4. Социјална давања запосленима, група – 414000 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 

образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
  

Табела број 10: Социјална давања запосленима                                                                у хиљадама динара 
Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс III 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 (%) 6/5 (%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Скупштина опшине 210 210 54 54 26 100 

2. Кабинет председника 270 270 0 0 0 0 

3. Општинска управа 2.257 2.257 268 268 12 100 

4. Библиотека 235 235 232 232 99 100 

5. Предшколска установа „Колибри“ 380 380 370 370 97 100 

Укупно општина Ковачица: 3.352 3.352 924 924 28 100 

 

1) Скупштина општине. На овој буџетској позицији евидентирани су расходи за 

социјална давања запосленима у укупном износу од 54 хиљаде динара, на име помоћи у 

случају смрти запосленом или члана уже породице (414314).   

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Ковачица за 2020. годину, у 

оквиру раздела 1, на групи конта 414000 – Накнаде у натури, предвиђена су средства за 

накнаде у натури износу од 210 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности 

2) Кабинет председника Општине. На овој буџетској позицији нису евидентирани 

расходи на име социјалних давања запосленима. 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општене Ковачица за 2020. годину, у 

оквиру раздела 2, на групи конта 414000 – Накнаде у натури, предвиђена су средства за 

социјална давања запосленима у износу од 270 хиљаде динара.  
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3) Општинска управа На овој буџетској позицији евидентирани су расходи за социјална 

давања запосленима у укупном износу од 268 хиљада динара. Одлуком о изменама и 

допунама Одлуке о буџету општине Ковачица за 2020. годину, у оквиру раздела 5, на групи 

конта 414000 – Социјална давања запосленима, предвиђена су средства у износу од 2.257 

хиљада динара.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 

4) Библиотека. На овој буџетској позицији евидентирани су расходи за социјална давања 

запосленима у укупном износу од 232 хиљаде  динара (414312). Одлуком о изменама и 

допунама Одлуке о буџету општине Ковачица за 2020. годину, у оквиру главе 5.3, на групи 

конта 414000 – Социјална давања запосленима, предвиђена су средства у износу од 235 

хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

5) Предшколска установа „Колибри“ На овој буџетској позицији евидентирани су 

расходи за социјална давања запосленима у укупном износу од 370 хиљада динара. и то: 

отпремнина за одлазак у пензију у износу од 260 хиљада динара (414311); помоћ у случају 

смти запосленог или члана уже породице, у износу од 70 хиљада динара (414314); и помоћ 

у медицинском лечењу  запосленог или члана уже породице, износу од 40 хиљада динара 

(414411). Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Ковачица за 2020. 

годину, у оквиру главе 5.3, на групи конта 414000 – Социјална давања запосленима, 

предвиђена су средства у износу од 235 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности 

 

2.2.1.2.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 

 Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто на којем се 

књиже накнаде трошкова за запослене.  

 Аналитички конто који је садржан у оквиру синтетичког конта 415100 – Накнаде 

трошкова за запослене, садржи субаналитичка конта: 415111 – Накнада трошкова за 

одвојен живот од породице; 415112 – Накнаде трошкова за долазак на рад и одлазак са 

рада; 415113 – Накнаде трошкова за смештај изабраних, постављених и именованих лица; 

415114 – Накнаде за селидбене трошкове запослених; 415119 – Остале накнаде трошкова 

запослених. 

 
Табела број 11: Накнада трошкова за запослене                                                      у хиљадама динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица 

Ребаланс 

III 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Скупштина опшине 241 241 239 239 99 100 

2. Кабинет председника 220 220 214 214 97 0 

3. Општинска управа 2.350 2.350 2.278 2.278 97 100 

4. Библиотека 300 300 267 267 89 100 

5. Предшколска установа 

„Колибри“ 
680 680 593 593 87 

100 

6. Туристичка организација 200 200 200 200 100 100 

7. Омбудсман 30 30 23 23 77 100 

Укупно општина Ковачица: 4.021 4.021 3.814 3.814 95 100 

 

1. Скупштина општине. 

  На овој буџетској позицији евидентирани су расходи на име накнаде трошкова 

запосленима у износу од 239 хиљада динара. Одлуком о изменама и допунама Одлулуке о 



 
 

43 

 

Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Ковачица за 2020. годину 

буџету општине Ковачица за 2020. годину, у оквиру рздела 1, на групи конта 415000 – 

Накнада трошкова за запослене, предвиђена су средства у износу од 241 хиљаду динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

2. Кабинет председника. 

  На овој буџетској позицији евидентирани су расходи у износу од 214 хиљада 

динара. Одлуком о изменама и допунама Одлулуке о буџету општине Ковачица за 2020. 

годину, у оквиру рздела 1, на групи конта 415000 – Накнада трошкова за запослене, 

предвиђена су средства у износу од 220 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

3. Општинска управа.  

  На овој буџетској позицији евидентирани су расходи у износу од 2.278 хиљада 

динара. Одлуком о изменама и допунама Одлулуке о буџету општине Ковачица за 2020. 

годину, у оквиру рздела 5, на групи конта 415000 – Накнада трошкова за запослене, 

предвиђена су средства у износу од 2.350 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

4.   Библиотека.  

На овој буџетској позицији евидентирани су расхиди у износу од 267 хиљада 

динара. Одлуком о изменама и допунама Одлулуке о буџету општине Ковачица за 2020. 

годину, у оквиру главе 5.3, на групи конта 415000 – Накнада трошкова за запослене, 

предвиђена су средства у износу од 300 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

5.   Предшколска установа „Колибри“.  

   На овој буџетској позицији евидентирани су расходи у износу од 593 хиљаде 

динара. Одлуком о изменама и допунама Одлулуке о буџету општине Ковачица за 2020. 

годину, у оквиру главе 5.11, на групи конта 415000 – Накнада трошкова за запослене, 

предвиђена су средства у износу од 680 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

6. Туристичка организација.  

  На овој буџетској позицији евидентирани су расходи у износу од 200 хиљаде 

динара. Одлуком о изменама и допунама Одлулуке о буџету општине Ковачица за 2020. 

годину, у оквиру главе 5.12, на групи конта 415000 – Накнада трошкова за запослене, 

предвиђена су средства у износу од 200 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

7. Омбудсман.  

  На овој буџетској позицији планирана евидентирани су расходи у износу од 23 

хиљаде динара. Одлуком о изменама и допунама Одлулуке о буџету општине Ковачица за 

2020. годину, у оквиру раздела 6, на групи конта 415000 – Накнада трошкова за запослене, 

предвиђена су средства у износу од 30 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

2.2.1.2.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 
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Табела број 12: Награде запосленима и остали посебни расходи                                                       у хиљадама динара 

Р. 

бр. Организациона јединица 

Ребаланс 

III 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 (%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Општинска управа 300 300 273 273 91 100 

2. Библиотека 205 205 152 152 74 100 

3 Предшколска установа 

„Колибри“ 
350 350 312 312 89 

100 

Укупно општина Ковачица: 855 855 737 737 94 100 

 

1. Општинска управа.  

 На овој буџетској позицији евидентиран је расход у износу од 273 хиљаде динара, 

исплаћен на име јубиларних награда запосленима. Одлуком о изменама и допунама 

Одлуке о буџету општине Ковачица за 2020. годину, у оквиру раздела 5.  на групи конта 

416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, предвиђена су средства у  

износу од 300 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

3. Библиотека.  

 На овој буџетској позицији евидентиран је расход у износу од 152 хиљаде динара, 

на име исплаћених јубиларних награда запосленима. Одлуком о изменама и допунама 

Одлуке о буџету општине Ковачица за 2020. годину, у оквиру главе 5.3, на групи конта  

 

416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи, предвиђена су средства  у износу 

од 205 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

4. Предшколска установа „Колибри“.  

  На овој буџетској позицији евидентиран је расход у износу од 312 хиљада динара, 

који се односи на исплату јубиларних награда запосленима. Одлуком о изменама и 

допунама Одлуке о буџету општине Ковачица за 2020. годину, у оквиру главе 5.11, на 

групи конта 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи, предвиђена су 

средства за у износу од 350 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

2.2.1.2.7. Стални трошкови, група – 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже трошкови 

платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге 

комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 

 
  Табела број 13: Стални трошкови                                                                                       у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина општине 2.470 2.470 2.391 2.391 97 100

2 Општинска управа 14.321 13.122 10.969 10.969 84 100

3 Предшколска установа 3.105 3.105 2.650 2.650 85 100

4 Месна заједница Црепаја 1.476 1.476 1.184 1.184 80 100

5 Месна заједница Падина 2.200 2.200 1.771 1.771 81 100

6

Укупно све 

организационе јединице 23.572 22.373 18.965 18.965 85 100

7 Укупно О пштина 36.450 36.450 31.223 31.223 86 100

  На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи за сталне трошкове 
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у укупном износу од 36.450 хиљада динара, а извршени у укупном износу од 31.223 хиљада 

динара што износи 86% у односу на план. 

  

1. Скупштина општине.  

 Расходи за сталне трошкове извршени са раздела Скупштина општине планирани су у 

износу од 2.470 хиљада динара а извршени и евидентирани су у износу од 2.391 хиљада 

динара за 421400 – услуге комуникација 2.391 хиљаде динара.  

Услуге мобилног телефона, конто 421414. На овој економској класификацији извршени су 

и евидентирани расходи у износу од 2.385 хиљадa динара. Скупштина општине Ковачица 

је након спроведеног поступка јавне набавке мале вредности услуге мобилне телефоније, 

закључила Уговор број: 404-107/19 од 3. априла 2019. године са „Телеком Србија“ ад, 

Београд. На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у 

износу од 20 хиљада динара. Плаћање је извршено на основу рачуна за услуге мобилне 

телефоније за месец јануар 2020. године, број 10-220-066-1101641 од 1. фебруара 2020. 

године који је испоставио „Телеком Србија“ ад, Београд. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

  

2.  Општинска управа.    

  Расходи за сталне трошкове извршени са раздела Општинска управа планирани су 

у износу од 14.322 хиљаде динара а извршени и евидентирани у износу од 10.969 хиљаде 

динара, и то за: 421100 – трошкови платног промета и банкарских услуга 1.160 хиљада 

динара, 421200 – енергетске услуге 5.908 хиљада динара, 421300 – комуналне услуге 213 

хиљада динара, 421400 – услуге комуникација 3.121 хиљада динара и 421500 – трошкови 

осигурања 482 хиљадединара.   

Трошкови платног промета, конто 421111. На овој економској класификацији извршени 

су и евидентирани расходи у износу од 1.006 хиљадa динара.  

На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расход у износу од 114 

хиљада динара за трошкове платног промета Управе за трезор.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

3. Предшколска установа „Колибри“. 

  На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 3.105 хиљаде 

динара a извршени и евидентирани у износу од 2.817 хиљадa динара, и то: 421100 - 

трошкови платног промета 63 хиљаде динара;  421200 - енергетске услуге 1.929 хиљаде 

динара; 421300 – комуналне услуге – 17 хиљада динара; 421400 – услуге комуникација 394 

хиљаде динара; 421500 – трошкови осигурања 412 хиљада динара и 421900 – остали 

трошкови 2 хиљаде динара. 

Услуге за електричну енергију, конто 421211. На овој економској класификацији извршени 

су и евидентирани расходи у износу од 889 хиљадa динара. Предшколска установа је након 

спроведеног поступка јавне набавке мале вредности - набавка електричне енергије за 

објекте Предшколске установе закључила Уговор број: 233 од 2. марта 2020. године, са 

јавним предузећем „Електропривреда Србије“ Београд. На основу узорковане 

документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 132 хиљаде динара. 

Плаћање је извршено на основу рачуна број 27332753 од 15. априла 2020. године у износу 

од 101 хиљаде динара и рачуна број 27555863 од 14. маја 2020. године у износу од 31 

хиљаде динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

4. Месна заједница Црепаја. 

   На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 1.449 хиљаде динара 

a извршени и евидентирани су расходи у износу од 1.185 хиљада динара, и то: 421100 – 
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трошкови платног промета и банкарских услуга 6 хиљада динара; 421200 – енергетске 

услуге 993 хиљаде динара; 421300 – комуналне услуге 73 хиљаде динара; 421400 - услуге 

комуникација 68 хиљада динара и 421500 – трошкови осигурања 45 хиљада динара. 

Услуге за електричну енергију, конто 421211. На овој економској класификацији извршени 

су и евидентирани расходи у износу од 1.107 хиљадa динара.  

На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 96 

хиљада динара. Плаћање је извршено на основу рачуна број 26772144 од 14. фебруара 

2020. године које је „Електропривреда Србије“ Београд испоставила за утрошену 

електричну енергију за јавно осветљење за месец јануар 2020. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

5. Месна заједница Падина. 

  На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 2.200 хиљаде динара 

a извршени и евидентирани расходи у износу од 1.796 хиљаде динара, и то: 421100 – 

трошкови платног промета и банкарских услуга 9 хиљада динара, 421200 – енергетске 

услуге 1.630 хиљада динара, 421300 – комуналне услуге 73 хиљаде динара и 421400 – 

услуге комуникација 84 хиљаде динара. 

Услуге за електричну енергију, конто 421211. На овој економској класификацији извршени 

су и евидентирани расходи у износу од 1.217 хиљадa динара.  

На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 89 

хиљада динара. Плаћање је извршено на снову рачуна које је „Електропривреда Србије“ 

Београд испоставила за утрошену електричну енергију за јавно осветљење за месец март 

2020. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

2.2.1.2.8. Услуге по уговору, група – 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору, садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и 

усавршавања запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство и 

угоститељство, репрезентације и остале опште услуге. 

 
Табела број 14: Услуге по уговору                                                                                         у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина општине 14.600 15.900 15.800 15.800 99 100

2 Председник општине 1.900 1.900 1.553 1.553 82 100

3 Општинско веће 20.600 22.100 22.020 22.020 100 100

4 Општинска управа 93.519 97.659 91.667 91.667 94 100

5 Галерија наивне уметности 3.274 3.274 3.173 3.173 97 100

6 Дом културе "3 октобар" 1.238 1.388 1.302 1.302 94 100

7 Дом културе "Доина" 1.496 1.496 1.358 1.358 91 100

8 Туристичка организација 4.532 4.532 4.431 4.431 98 100

9 Предшколска установа 5.852 5.727 5.530 5.530 97 100

10
Укупно све 

организационе јединице 147.011 153.976 146.834 146.834 95 100

11 Укупно О пштина 158.099 158.099 148.176 148.176 94 100

  На овој групи конта планирани су расходи у износу од 158.099 хиљаде динара, а 

извршени у износу од 148.176 хиљада динара, што чини 94% у односу на план. 

 

1. Скупштина општине.  
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 Расходи за сталне трошкове извршени са раздела Скупштина општине планирани су у 

износу од 15.900 а извршени и евидентирани у износу од 15.800 хиљада динара, и то за: 

423400 – услуге информисања 574 хиљаде динара; 423500 – стручне услуге 14.208 хиљада 

динара; 423600 – услуге за домаћинство и угоститељство 245 хиљада динара; 423700 – 

репрезентација 712 хиљада динара; 423900 – остале опште услуге 61 хиљада динара.   

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. На овој 

економској класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 14.208 

хиљадa динара од чега се 710 хиљада динара односи на исплату накнаде Изборној комисије 

општине Ковачица за месец март 2020. године. Плаћање је извршено на основу Одлуке о 

накнадама и другим трошковима везаним за рад Изборне комисије општине Ковачица на 

спровођењу избора за одборнике Скупштине општине Ковачица број 20-18-3/19-14 од 2. 

марта 2020. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

Угоститељске услуге, конто 423621. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 245 хиљадa динара.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 

Поклони, конто 423712. На овој економској класификацији извршени су и евидентирани 

расходи у износу од 325 хиљадa динара. На основу узорковане документације утврдили 

смо да су извршени расходи у износу од 158 хиљада динара, од којих се: 88 хиљада динара 

односи на плаћање на основу Уговора број 404-447/19-01 од 16. децембра 2020. године о 

набавци природне воћне ракије за потребе поклона и рачуна број 127/2019 од 24. децембра 

2019. године од ПР „Марган плус“ Панчево, и 70 хиљада динара који се односе на плаћање 

на основу Уговора од 21. јануара 2020. године о куповини рекламног материјала и рачуну 

број 007/2020 од 21. јануара 2020. године који је испоставила штампарија „Монапласт“ 

Дебељача на основу Уговора  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

2. Председник општине. 

Расходи за сталне трошкове извршени са раздела Председник општине планирани 

су у износу од 1.900 а извршени и евидентирани у износу од 1.553 хиљада динара, и то за: 

423300 – услуге образовања и усавршавања запослених 30 хиљада динара; 423400 – услуге 

информисања 80 хиљада динара; 423500 – стручне услуге 40 хиљада динара; 423600 – 

услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 327 хиљада динара; 423700 

репрезентација – 768 хиљада динара и 423900 – остале опште услуге 458 хиљада динара. 

Поклони, конто 423712. На овој економској класификацији извршени су и евидентирани 

расходи у износу од 478 хиљадa динара. На основу узорковане документације утврдили 

смо да су извршени расходи у износу од 112 хиљада динара. Плаћање је извршено на 

основу на основу Уговора о набавци поклона - таблета за ученике генерације у основним 

школама општине Ковачица и средње школе „Михајло Пупин“ Ковачица број 404-126/20 

од 1. јуна 2020. године након спроведеног поступка јавне набавке и предрачуна број 601/20 

од 8. јуна 2020. године који је испоставио СТР и комисион „D Mobil“ Панчево. 

Откривена неправилност је: да је извршен расход са позиције Председник општине за 

набавку поклона - таблета за ученике генерације општине Ковачица у укупном износу од 

најмање 112 хиљада динара који су евидентирани на групи конта 423000 – Услуге по 

уговору, уместо на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, што није 

у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 9. и 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.   
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Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 4: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних корисника 

да расходе за Накнаде за социјалну заштиту из буџета планирају и евидентирају у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Остале опште услуге, конто 423911. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 458 хиљадa динара.  

На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 

176 хиљада динара. Плаћање је извршено на основу фактуре број 2020-62-01 од 2. јануара 

2020. године за годишњу чланарину за 2020. годину Националној алијанси за локални 

развој (НАЛЕД).  

Откривена неправилност је: да је извршен расход са позиције Председник општине за 

уплату годишње чланарине Националној алијанси за локални развој (НАЛЕД) у укупном 

износу од најмање 176 хиљада динара евидентиран на групи конта 423000 – Услуге по 

уговору, уместо на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама, што није у 

складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9. и 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 5: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних корисника 

да расходе за чланарине планирају, извршавају и евидентирају у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Откривена неправилност је: да је извршен и евидентиран расход у пословним књигама са 

позиције Председник општине у износу од 176 хиљада динара за уплату годишње 

чланарине Националној алијанси за локални развој (НАЛЕД), уместо са позиција 

надлежног директног корисника – Општинске управе, што није у складу са чланом 6. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

и чланом 29. Закона о буџетском систему23. 
Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 6: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних корисника 

да расходе за чланарине планирају, извршавају и евидентирају у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3. Општинско веће. 

  Расходи за сталне трошкове извршени са раздела Општинско веће према планирани су 

у износу од 22.100 а извршени и евидентирани у износу од 22.020 хиљада динара, и то за: 

423500 – стручне услуге 21.421 хиљаде динара и 423900 – остале стручне услуге 600 

хиљада динара.  

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. На овој 

економској класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 21.421 

хиљаде динара. На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени 

расходи у износу од 134 хиљаде динара за плаћање доприноса на исплаћене накнаде 

члановима комисије за праћење примене одлука општинског већа и скупштине општине 

 
23 „Службени гласник РС“, број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – 

др. закон, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019 и  149/2020. 
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ковачица. Плаћање је извршено на основу решења број 06-46/16-01 од 14. јуна 2016. године 

који је донела комисија за кадровска и административна питања, радне односе, друштвена 

признања и одликовања. 

Откривена неправилност је: да је извршен и евидентиран расход у пословним књигама са 

позиције Општинског већа у износу од 134 хиљада динара за плаћање доприноса на 

исплаћене накнаде члановима комисије за праћење примене одлука општинског већа и 

скупштине општине Ковачица, уместо са позиција надлежног директног корисника – 

Општинске управе што није у складу са чланом 6. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 29. Закона о 

буџетском систему24. 
Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 7: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних корисника 

да расходе за чланарине планирају, извршавају и евидентирају у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

  

4. Општинска управа 

   Расходи за сталне трошкове извршени са раздела Општинске управе планирани су 

у износу од 97.659 хиљада динара а извршени и евидентирани у износу од 91.667 хиљаде 

динара, и то за: 423100 - административне услуге 537 хиљада динара; 423200 – 

компјутерске услуге 4.108 хиљада динара; 423300 – Услуге образовања и усавршавања 

запослених 151 хиљада динара; 423400 – Услуге информисања 2.042 хиљаде динара; 

423500 – стручне услуге 9.630 хиљада динара; 423600 – услуге за домаћинство и 

угоститељство 110 хиљада динара; 423700 – репрезентација 1.473 хиљаде динара и 423900 

– остале опште услуге 73.616 хиљада динара.  

Услуге одржавања рачунара, конто 423221. На овој економској класификацији извршени 

су и евидентирани расходи у износу од 1.576 хиљадa динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 57 хиљада динара. 

Плаћање је извршено на основу Уговора број 404-83/19 од 5. марта 2019. године 

закљученим са Институтом „Михајло Пупин“ доо, Београд. Предмет уговора је набавка 

услуге одржавања софтвера за потребе инфомационог система локалне пореске 

администрације, након спроведене јавне набавке у преговарачком поступку без 

објављивања. Плаћање у износу од 57 хиљада динара је извршено на основу рачуна број 

90040028 од 31. децембра 2019. године, за извршену услугу одржавања информационог 

система за месец децембар 2019. године. 

Откривена неправилност је: да је Општинска управа извршила евидентирање расхода у 

износу од најмање 57 хиљада динара за плаћање услуге за одржавање софтвера на 

субаналитичком конту 423221 – Услуге одржавања рачунара, уместо на субаналитичком 

конту 423212 – Услуге одржавања софтвера. 
Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 8: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних корисника 

да расходе за услуге одржавања софтвера планирају, извршавају и евидентирају у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 
24 „Службени гласник РС“, број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – 
др. закон, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019 и  149/2020, 
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Остале компјутерске услуге, конто 423291. На овој економској класификавији извршени 

су и евидентирани расходи у износу од 475 хиљаде динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 80 хиљада динара. 

Општинска управа је закључила Анекс број 2 Уговорa са “Теленор“ доо, Београд  којим се 

утврђују посебни услови коришћења електронских комуникационих услуга јавне  

мобилне комуникационе мреже „Теленор“ доо, Београд од стране претплатника, односно, 

услови коришћења дигиталних сервиса у мобилној мрежи. Плаћање у износу од 80 хиљада 

динара је извршено на основу рачуна за месечну претплату за месец март и април 2020. 

године. 

Откривена неправилност је: да су расходи за коришћења дигиталних сервиса у мобилној 

мрежи у укупном износу од најмање 80 хиљада динара евидентирани на групи конта 

423000 – Услуге по уговору уместо на групи конта 421000 – Стални трошкови, што није у 

складу 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 9: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних корисника 

да расходе за сталне трошкове планирају, извршавају и евидентирају у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Услуге ревизије, конто 423511. На овој економској класификавији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 525 хиљаде динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 288 хиљада динара који 

се односе на ангажовање екстерног ревизора за ревизију завршног рачуна буџета општине 

Ковачица за 2019. годину. Плаћање је извршено на основу наруџбенице број 404-72/2020-

14 од 27. фебруара 2020. године и рачуна број RN-026-05/2020 од 25. маја 2020. године од 

„MC Global Audit“ doo, Београд. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

Остале стручне услуге, конто 423599. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 1.149 хиљадa динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 170 хиљада динара који 

се односе на исплате зарада за два лица за месец јануар и јун 2020. године, са којима је 

Општинска управа закључила уговоре о обављању привремених и повремених послова. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

Репрезентација, конто 423711. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 801 хиљадa динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 40 хиљада динара. 

Плаћање је извршено на основу рачуна број 12-2020 од 27. фебруара 2020. године који је 

Општинској управи испоставила трговинска и аутопревозничка радња „Јаношик“ 

Ковачица за испоручену воду, сокове и кафу.  

Откривена неправилност је: да рачун број 12-2020 од 27. фебруара 2020. године који је 

Општинској управи испоставила трговинска и аутопревозничка радња „Јаношик“ 

Ковачица за испоручену воду, сокове и кафу не садржи потпис лица које је одобрило 

плаћање, односно, потпис лица које је одговорно за насталу пословну промену што није у 

складу са чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Ризик: Уколико рачуноводствена исправа не садржи потписе лица који су одговорна за 

њено састављање и контролу и лица које је одговорно за насталу пословну промену, 

постоји ризик да рачуноводствена исправа  није истинита и да неприказује верно пословну 

промену. 
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Препорука број 10: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних 

корисника да рачуноводствене исправе сачињавају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 

 

Поклони, конто 423712. На овој економској класификацији извршени су и евидентирани 

расходи у износу од 1.393 хиљаде динара. На основу узорковане документације утврдили 

смо да су извршени расходи у износу од 762 хиљаде динара. Општинска управа је у два 

одвојена поступка јавне набавке, 20. новембра 2020. године закључила са пр „Staccato” са 

седиштем у Гају Уговор о набавци дечијег монтажног саобраћајног полигона у вредности 

од 456 хиљада динара без ПДВ-а и Уговор о набавци ротационих светала за тракторе и 

светала за бицикле за децу у вредности од 306 хиљада динара без ПДВ-а. Плаћања су 

извршена на основу рачуна који су приказани у табели: 

 
Табела број  15 -  Расходи за дечији монтажни саобраћајни полигон и ротационих светала              у хиљадама динара   

Р. 

Број 
Опис Количина Број и датум рачуна Износ 

1. Ротациона светла за тракторе 35 
83/20 од 27.22.2020 306 

2. Светла за бицикле 230 

3. Монтажно демонтажни саобраћајни полигон 1 82/20 од 27.11.2020. 456 

Укупно: 762 

 

Откривена неправилност је: да је Општинска управа је евидентирала расходе за набавку 

дечијег монтажног саобраћајног полигона и набавку ротационих светала за тракторе и 

светала за бицикле за децу  у укупном износу од најмање 762 хиљаде динара на групи конта 

423000 – Услуге по уговору уместо на групи конта 426000 – Материјал, што није у складу 

са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 9. и 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 11: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних 

корисника да расходе за материјал планирају, извршавају и евидентирају у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

 

Откривена неправилност је: да је рачуноводствена исправа (захтев за плаћање са 

преузетом обавезом број 001020 од 2. децембра 2020. године у износу од 455 хиљада 

динара и захтев за плаћање са преузетом обавезом број 0011021 од 2. децембра 2020. 

године у износу од 306 хиљада динара) оверена и одобрена од лица које је одговорно за 

насталу пословну промену, што није у складу са чланом 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик: Уколико рачуноводствена исправа не садржи потписе лица који су одговорна за 

њено састављање и контролу и лица које је одговорно за насталу пословну промену, 

постоји ризик да рачуноводствена исправа није истинита и да неприказује верно пословну 

промену. 

Препорука број 12: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних 

корисника да рачуноводствене исправе сачињавају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 

 

Остале опште услуге, конто 423911. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 51.898 хиљаде динара. У поступку ревизије 
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презентована нам је документација на основу које су извршени расходи у укупном износу 

од 24.555 хиљада динара, од чега је износ од 13.594 хиљаде динара погрешно евидентиран 

у пословним књигама.  

 
Табела број 16: Преглед неправилности на конту 423911 – Општинска управа                        у хиљадама динара   

Р. 

број 

Опис уговорене 

услуге 
Број уговора Назив добвављача Број и датум рачуна 

Износ 

рачуна 

Екониомска 
класификациј

а у складу са 

прописима 

1. Услуга чишћења 404-69/20  
“AVB Team” doo, 
Kovačica 

FKIF-135-0/20 од 
29.2.2020. г. 

325 421325 

2. 

Кошење траве по 

насељеним 

местима 

404-2915/20 „Еко Сан“ доо, Земун 

20-010-000016 од 

12.3.2020.г. 
3.426 424511 

20-362-001945 од  

9.7.2020. г. 

3.  
Набавка трајних 

лиценци 
404-66/20 

“Alfa Support”doo, 

Горњи Милановац 

UO17-2020 од 29.2.2020. 

г. 
103 515192 

4. 

Суфинансирање 
пројеката из 

буџета Општине 

Ковачица у 
области јавног 

информисања у 

медијима у 2020. 
години. 

404-71/20-13-8 Радио Ковачица 

Решење о расподели 

средстава за 

суфинансирање 
пројеката у области 

јавног информисања  

број 404-71/20-13 од 25. 
фебруара 2020. године 

3.000 454111 

5. 404-71/20-13-10 
„Open View“ doo, 

Вршац 

Решење о расподели 

средстава за 

суфинансирање 
пројеката у области 

јавног информисања 

Број 404-195/19-13 од 1. 
октобра 2020. године. 

990 454111 

6. 404-71/20-13-14 
Удружење грађана 

„Око инфо“ Ковачица 

Решење о расподели 

средстава за 
суфинансирање 

пројеката у области 

јавног информисања 
број 404-71/20-13 од 25. 

фебруара 2020. године 

2.300 454111 

7. 404-71/20-13-9 Телевизија Ковачица 

Решење о расподели 
средстава за 

суфинансирање 

пројеката у области 
јавног информисања 

број 404-71/20-13 од 25. 

фебруара 2020. године 

2.450 454111 

8. 404-71/20-13-5 
„Дунав продукција“ 

доо, Нови Сад 

Решење о расподели 
средстава за 

суфинансирање 

пројеката у области 
јавног информисања 

број 404-71/20-13 од 25. 

фебруара 2020. године 

1.000 454111 

Укупно: 13.594  

 

Откривена неправилност је: Општинска управа је у својим пословним књигама 

евидентирала расходе за чишћење пословних објеката у укупном износу од најмање 325 

хиљада динара на групи конта 42300 – Услуге по уговору, уместо на групи конта 421000 – 

Стални трошкови, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

члановима 9. и 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 13: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних 

корисника да расходе за сталне трошкове планирају, извршавају и евидентирају у складу 
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са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

Откривена неправилност је: Општинска управа је у својим пословним књигама 

евидентирала расход за кошење траве у укупном износу од најмање 3.426 хиљада динара 

на групи конта 42300 – Услуге по уговору, уместо на групи конта 424000 – 

Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члановима 9. и 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 14: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних 

корисника да расходе за специјализоване услуге планирају, извршавају и евидентирају у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

Откривена неправилност је: да је Општинска управа је у својим пословним књигама 

евидентирала расход за набавку трајних лиценци за компјутере у укупном износу од 

најмање 103 хиљада динара на групи конта 42300 – Услуге по уговору, уместо на групи 

конта 515000 – Нематеријална имовина, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члановима 9. и 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 15: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних 

корисника да расходе за нематеријалну имовину планирају, извршавају и евидентирају у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

Откривена неправилност је: Општинска управа је у својим пословним књигама 

евидентирала расход за Суфинансирање пројеката из буџета Општине Ковачица у области 

јавног информисања у медијима у 2020. години у укупном износу од најмање 9.740 хиљада 

динара на групи конта 42300 – Услуге по уговору, уместо на групи конта 454000 – 

Субвенције приватним предузећима, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члановима 9. и 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 16: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних 

корисника да расходе за Субвенције приватним предузећима планирају, извршавају и 

евидентирају у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

 

5. Галерија наивне уметности Ковачица. 

На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи за услуге по 

уговору планирани су  у износу од 3.655 хиљаде динара а извршени и евидентирани у 

износу од 3.426 хиљаде динара, и то за: 423200 – компјутерске услуге 73 хиљаде динара;  
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423400 – услуге информисања 900 хиљада динара; 423500 – стручне услуге 120 хиљада 

динара; 423700 – репрезентацију 122 хиљаде динара и 423900 – остале опште услуге 2.211 

хиљаде динара. 

 

Остале опште услуге, конто 423911.  На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 2.210 хиљадa динара. У поступку ревизије презентована 

нам је документација на основу које је Галерија наивне уметности извршила расходе за 

остале опште услуге у износу од 1.000 хиљада динара. 

„Караван наиве 2020“. 

Галерија наивне уметности Ковачица (Наручилац) закључила је Уговор број 51/20 

од 12.фебруара 2020. године са привредним друштвом из Београда „Roamingfree RS“ doo 

(Агенција). Предмет уговора је реализација манифестације „Караван наиве 2020“ у оквиру 

градова Ковачица и Сремска Митровица и медијске активности везане за предметну 

манифестацију. Агенција се обавезала да за потребе културне и туристичке промоције 

града Ковачица изврши реализацију манифестације „Караван наиве 2020“, и у том циљу 

организује размену гостовања уметника и представника општине Ковачица и сремска 

Митровица предузме све потребне активности на медијском праћењу манифестације. 

Уговорена цена за услуге из овог уговора износи 400 хиљада динара без ПДВ-а. Галерија 

наивне уметности Ковачица је у 2020. години  извршила плаћање у износу од 400 хиљада 

динара предузећу „Roamingfree RS“ doo из Београда на основу Уговора и фактуре број 

UK4-2/20 од 16. марта 2020. године. 

 

Пројекат дигитализација културног наслеђа словачке националне мањине и 

споменика културе на простору Општине Ковачица, применом мобилних платформи-

апликација у циљу остваривања видљивости и доступности објеката као и о информисању 

о њиховом значају и садржајима. 

  Галерија наивне уметности Ковачица (Наручилац) закључила је Уговор број 127-2/20 

од 23. септембра 2020. године са „GO2TECH“ doo Beograd (Добављач). Предмет уговора 

је реализација, развоја и пласмана мобилне апликације – мултимедијалног водича, са 

називом „Пројекат дигитализација културног наслеђа словачке националне мањине и 

споменика културе на простору Општине Ковачица, применом мобилних платформи-

апликација у циљу остваривања видљивости и доступности објеката као и о информисању 

о њиховом значају и садржајима“. Уговорена цена пројекта је 600 хиљада динара без ПДВ-

а  Галерија наивне уметности Ковачица је у 2020. години извршила плаћање у износу од 

600 хиљада динара предузећу „GO2TECH“ doo, Београд у складу са Уговором и фактуром 

број R/03/2020 од 5. октобра 2020. године. 

Откривена неправилност је: да је Галерија наивне уметности Ковачица у својим 

пословним књигама евидентирала расход у укупном износу од најмање 1.000 хиљада 

динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору, уместо на групи конта 424000 – 

Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члановима 9. и 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 17: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних 

корисника да расходе за Специјализоване услуге планирају, извршавају и евидентирају у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
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6. Дом културе „3 октобар“ Ковачица. 

На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи за услуге по 

уговору у износу од 2.619 хиљада динара а извршени и евидентираницу износу од 2.001 

хиљада динара, и то за: 423200 – компјутерске услуге 73 хиљаде динара; 423500 – стручне 

услуге 382 хиљаде динара; 423600 – услуге за домаћинство и угоститељство 75 хиљада 

динара; 423700 – репрезентација 206 хиљада динара и 423900 – остале опште услуге 1.342 

хиљаде динара. 

Остале опште услуге, конто 423911. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 1.342 хиљаде динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 46 хиљада динара. 

Плаћање је извршено на основу фактуре број NZ-173/2020 од 27.11.2020. године коју је 

Дому културе „3 октобар“ Ковачица испоставила Омладинска задруга „ОМЗА“ за 

ангажовање задругара на пословима чистачице за месец новембар 2020. године.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

7. Дом културе „Доина“  

На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи за услуге по уговору 

у износу од 2.336 хиљада динара а извршени у износу од 2.183 хиљаде динара, и то за: 

423200  - компјутерске услуге 73 хиљаде динара; 423400 – услуге информисања 150 хиљада 

динара; 423500 – стручне услуге 95 хиљаде динара; 423700 – репрезентација 288 хиљада 

динара и 423900 – остале опште услуге 1.436 хиљаде динара. 

Остале опште услуге, конто 423911. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 1.435 хиљаде динара.  

На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу 

од 90 хиљада динара. Плаћање је извршено на основу уговора о делу број 23/2020 од 2. 

марта 2020. године за послове на реализацији културно образовних активности установе, 

услед повећаног обима посла насталог услед припрема око одржавања јубиларне 

манифестације Велики фестивал фолклора румуна из Војводине. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

8. Туристичка организација  

На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи за услуге по уговору 

у износу од 4.872 хиљаде динара а извршени и евидентирани у износу од 4.492 хиљаде 

динара, и то за: 423300 – услуге образовања и усавршавања запослених 198 хиљада динара; 

423400 – услуге информисања 1.166 хиљада динара; 423500 – стручне услуге 252 хиљаде 

динара; 423600 – услуге за домаћинство и угоститељство 21 хиљада динара; 423700 – 

репрезентација 29 хиљада динара и 423900 – остале опште услуге 2.826 хиљаде динара. 

Репрезентација, конто 423711. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 29 хиљадa динара. На основу узорковане документације 

утврдили смо да су извршени расходи у износу од 90 хиљада динара. Плаћање је извршено 

на основу рачуна број 49 од 17. децембра 2019. године од „Swislion“ doo, Београд. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

Остале опште услуге, конто 423911. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 2.826 хиљаде динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 76 хиљада динара. 

Плаћање је извршено на основу уговора о делу број 07-01/2020 од 31. јануара 2020. године 

за једног извршиоца посла. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

9. Предшколска установа „Колибри“. 
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На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи за услуге по уговору 

у износу од 5.727 хиљада динара а извршени и евидентирани у износу од 5.530 хиљада 

динара, и то за: 423200 – компјутерске услуге 70 хиљада динара; 423300 – услуге 

образовања и усавршавања запослених 33 хиљаде динара; 423700 – репрезентација 72 

хиљаде динара и 423911 – остале опште услуге 5.355 хиљаде динара. 

Остале опште услуге, конто 423911. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 5.355 хиљадa динара.  

На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу 

од 1.044 хиљаде динара, од којих се: 11 хиљада динара односи на плаћање на основу рачуна 

број 71608К3042-90/20 од 30. септембра 2020. године коју је Предшколској установи 

„Колибри“ испоставио Завод за унапређење послова из Београда за извршену услугу 

одржавања програма „Саветник-Трезор“ за месец септембар 2020. године. Предшколска 

установа „Колибри“ (Наручилац) је закључила Уговор број 482 од 14. Децембра 2016. 

године са Заводом за унапређење послова из Београда (Извршилац). Предмет уговора је 

набавка услуге одржавање програма Саветник – Трезор. Уговорени износ за месечно 

одржавање програма износи 8 хиљада динара без ПДВ-а.  У члану 8. је уговорено да цена 

подлеже промени на дан фактурисања према месечној стопи раста потрошачких цена у 

Републици Србији а 1.033 хиљада динара се односи на исплату зараде за месец септембар 

и октобар 2020. године по основу уговора о обављању повремено привремених послова и 

уговора о делу које је Предшколска установа „Колибри“ закључила са лицима. 

 

Откривена неправилност је: да је Предшколска установа „Колибри“ Ковачица у својим 

пословним књигама евидентирала расход у укупном износу од најмање 11 хиљада динара 

на конту 423911 – Остале опште услуге, уместо на конту 423212 – Услуге одржавања 

софтвера, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и члановима 

9. и 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 18: Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних 

корисника да расходе за Специјализоване услуге планирају, извршавају и евидентирају у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

2.2.1.2.9. Специјализоване услуге, група - 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

књиже пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, 

услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале 

специјализоване услуге. 
Табела број 17: Специјализоване услуге   .....................................................................................             .        у хиљадама динара 

Р.бр.  Организациона јединица  Ребаланс  
Ребаланс са 

реалокацијама  
Исказано 

извршење  
Налаз 

ревизије  
6/4  

% 

6/5  

% 

1 2  3  4  5  6  7  8  
1 Општинска управа 67.341 67.341 51.898 51.898 77 77 

2 Укупно организационе 

јединице (1-1) 
67.341 67.341 51.898 51.898 77 77 

3 Укупно општина Ковачица -  

424000  
69.961 69.961 54.338 54.338 77 77 

 
 

1. Општинска управа. 
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На групи конта 424000 - Специјализоване услуге, код Општинске управе планирани 

су расходи у износу од 67.341 хиљаду динара, а плаћени и евидентирани расходи од 51.898 
хиљада динара, сви на конту 424911 – Остале специјализоване услуге. 

Остале специјализоване услуге (424911). На овој економској класификацији евидентирани 

су расходи у износу од 51.898 хиљада динара, за услуге  зоохигијене, сузбијање корова, 

мере уштеде енергије, пречишћавање атмосферских отпадних вода-чишћење канала, 

пољочуварску службу, санирање постојећих пружних прелаза, израду елабората анализе 

стања безбедности деце у зонама школа. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

2.2.1.2.10. Текуће поправке и одржавање, група 425000 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на којима 

се књиже трошкови текућих поправки и одржавања зграда и објеката и текућих поправки 

и одржавања опреме. 

 
Табела број 18: Текуће поправке и одржавање                                                                                                  у хиљадама динара 

Р.бр.  Организациона јединица  Ребаланс  
Ребаланс са 

реалокацијама  

Исказано 

извршење  

Налаз 

ревизије  

6/4  

% 

6/5  

% 

1 2  3  4  5  6  7  8  

1 Скупштина општине  229 229 102 102 44,54 44,54 

2 Кабинет председника Општине 300 300 241 241 80,33 80,33 

3 Општинска управа 10.004 10.004 9.576 9.576 95,72 95,72 

4 
Укупно организационе јединице (1-3) 10.533 10.533 9.919 9.919 94,17 94,17 

5 
Укупно општина Ковачица - 425000 14.603 14.603 12.658 12.658 86,68 86,68 

У 2020. години трошкови текућих поправки и одржавања код директних и 

индиректних корисника средстава буџета општине Ковачица, планирани су у износу од 

укупно 14.603 хиљада динара а  извршени у износу од  укупно 12.658 хиљада динара.  

 

1. Општинска управа. 

На овој буџетској позицији, у 2020. години  код директних корисника буџета 

Општине планирано је  укупно 10.533 хиљада динара, а извршено је 9.919  хиљада динара, 

и то у оквиру раздела Скупштине општине, Кабинета председника општине и Општинске 

управе.  На разделу Општинске управе евидентирани су расходи текућих поправки и 

одржавања и то:  текућих поправки и одржавања зграда и објеката у износу од 9.073 хиљаде 

динара и текућих поправки и одржавања опреме у износу од 503 хиљаде динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности 

 

2.2.1.2.11.  Материјал, група  конта 426000 

Група 426000 - Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне средине 

и науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинских и  

лабораторијских материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и 

материјала за посебне намене. 
Табела број 19: Материјал                                                                                                           у хиљадама динара 

Р.бр.  Организациона јединица  Ребаланс  
Ребаланс са 

реалокацијама  

Исказано 

извршење  

Налаз 

ревизије  

6/4  

% 

6/5 

% 

1 2  3  4  5  6  7  8  

1 Скупштина општине 1.022 1.022 932 932 91,19 91,19 

2 Кабинет председника 

општине 
1.200 1.200 1.140 1.140 95 95 

3 Општинско веће 30 30 29 29 96,6 96,6 

4 Општинска управа 7.366 7.366 7.183 7.183 97,5 97,5 

5 Укупно организационе 

јединице (1-4) 
9.618 9.618 9.284 9.284 96,5 96,5 
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6 Укупно општина Ковачица 

-  

426000  

17.492 17.492 15.962 15.962 91,25 91,25 

 

У 2020. години трошкови материјала код директних и индиректних корисника 

средстава буџета општине Ковачица, планирани су у износу од укупно 17.492 хиљада 

динара а  извршени у износу од  укупно 15.962 хиљаде динара.  

 

Општинска управа 

На овој буџетској позицији, у 2020. години  код директног корисника буџета општине 

Ковачица планирано је укупно 7.366 хиљада динара, а извршено  је 7.183 хиљада динара.  

На разделу Општинске управе на  групи конта 426000, евидентирани су расходи за 

административни материјал у износу од 1.525 хиљада динара, материјал за пољопривреду 

у износу од 107 хиљада динара, материјал за образовање и усавршавање запослених у 

износу од 1.333 хиљада динара, материјал за саобраћај у износу од 3.310, материјал за 

образовање, културу и спорт у износу од 148 хиљада динара, материјал за одржавање 

хигијене и угоститељство у износу од 6.377 хиљада динара и материјал за посебне намене 

у износу од 3.155 хиљада динара. 

Административни материјал, конто 426100. На овом конту евидентиран је расход у 

износу од 1.525 хиљада динара, у оквиру чега су исказани и расходи за канцеларијски 

материјал. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

Материјал за образовање и усавршавање запослених конто 426300. На овом конту 

евидентиран је расход у износу од 1.333 хиљада динара, у оквиру чега су исказани и 

расходи за стручни часопис. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

Материјал за одржавање хигијене и угоститељство, конто 426800. На овом конту 

евидентиран је расход у износу од 6.377 хиљада динара, у оквиру чега су исказани и 

расходи за набавку основних животних намирница за припремање оброка за грађане 

старије од 65 година и социјално материјално угроженог статуса на територији општине 

Ковачица. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

Материјал за посебне намене, конто 426900. На овом конту евидентиран је расход у 

износу од 3.155 хиљада динара, у оквиру чега су исказани и расходи за набавку и 

постављање саобраћајне сигнализације на атарском путу Уздин – Тамиш. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 
 

2.2.1.2.12. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, група 

конта 451000 

Група 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 

 
Табела број 20: Субвенције  јавним нефинансијским  предузећима и организацијама                        у хиљадама динара 

 

Ред. 

бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1.  Општинска управа 11.200 11.200 11.200 11.200 74 100 

2. Укупно корисници: 11.200 11.200 11.200 11.200 74 100 
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1. Општинска управа. 

  Са раздела 5 – Општнска управа, Програм 3 – Локални економски развој 1501: 

Програмска класификација 1501-0001, функција 411 – Општи економски и комерцијално 

послови, економска класификација 451 – Текуће субвенције јавним нефинансијским  

предузећи ма и организацијама пренета су средства  у укупном износу од  11.200 хиљада 

динара и то:  

1) Јавном предузећу „Наш Стан“ пренета су средства у укупном изосу од 5.000 хиљада 

динара  на основу  Одлуке Надзорног одбора о усвајању Посебног програма буџетске 

помоћи Јавном предузећу „ Наш стан“ (45119).  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајене неправилности.   

2) Јавном комуналном предузећу „ИДВОР“ пренета су средства у износу од 700 хиљада 

динара на основу Одлуке Надзорног одбора о усвајању Програма  коришћења субвенција  

за текуће расходе у 2020. години (45119).  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправнилности. 

3) Јавном комуналном предузећу „ПАДИНА“ Падина, пренета су средства у укупном 

износу од 1.200 хиљада динара, по основу измене програма коришћења субвенција за 

текуче расходе у 2020. години на предлог (451141). 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправислности.   

   

2.2.1.2.13. Трансфери осталим нивоима власти, група конта 463000 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текућитрансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери 

осталим нивоима власти. 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Ковачица (III) ребаланс, 

на економској класификацији 463 – Трансфери осталим нивоима власти планирана су 

средства у износу од 122.863  хиљадa динара. Увидом у Закључни лист Општине Ковачица, 

Плана и извршења расхода општине Ковачица за 2020. годину и консолидованог 

Извештаја о извршењу буџета – Образац 5, извршење је евидентирано у износу од 113.484  

хиљада динара, што чини 92% извршења у односу на план.  

 
Табела број  21:  Трансфери осталим нивоима власти                                                                                     у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

 

6/4 

 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 122.863 122.863 113.484 113.484 92 100 

2 Укупно Општина 122..863 122.863 113.484 113.484 92 100 

 

1. Општинска управа Ковачица, Ковачица. 

Општинска управа Ковачица извршила је расходе у укупном износу од 718 хиљада 

динара на име текућих трансфера нивоу републике, Министарство финансија, Управа за 

трезор Београд (463111).  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

2. Основна школа „ Сава Жебељан“ Црепаја, Ковачица. 

 Основној школи „Сава Жебељан“ Црепаја извршен је трансфер средстава у укупном 

износу од 14.790 хиљада динара за финансирање следећих расхода: 271 хиљаду динара на 

име услуга текућих поправки и одржавања (463111); 14.519 хиљда динара  на име рушења 

објекта фискултурне сале и прве фазе изградње новог објекта (463211). 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

3.   Гимназија „Михајло Пупин“ Ковачица, Ковачица 
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Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Ковачица за 2020. годину 

Гимназији „Михајло Пупин“, Ковачица извршен је трансфер средстава у укупном 

износу од 646  хиљада динара, на име сталних трошкова,  осигурања од пожара, трошкова 

службених путовања и уговора о обављању привремених и повремених послова (463111). 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

4. Центар за социјални рад Ковачица, Ковачица. 

Центру за социјални рад Ковачица, извршен је трансфер средстава у укупном 

износу од 5.994 хиљаде динара, на име исплата једнократних помоћи, накнада по уговору 

о делу и накнада по уговору о привременим и повременим пословима (463111). 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

5. Основна школа „Млада покољења“ Ковачица, Ковачица. 

Основној школи Ковачица извршен је трансфер средстава, у укупном износу од 108 

хиљаду динара на име сталних трошкова. (463111).  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

6. Основна школа „Маршал Тито“  Падина, Ковачица.   

Основној школи „Маршал Тито“, Падина извршен је трансфер средстава у укупном 

износу од 167 хиљада дианра функција, на име трошкова превоза, стручних услуга и 

текућих поправки и одржавања (463111).  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

7. Основна школа „Свети Геогргије“ Уздин. 

Основној школа „Свети Геогргије“ Уздин извршен је трансфер средстава у укупном 

износу од 963 хиљада динара, на име сталних трошкова, осталих медицинских услуга и 

накнада по основу уговора о делу (463111). 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

8. Основна школа „ Лукреција Анкуцић“ Самош. 

Основној школи „Лукреција Анкуцић“ Самош, извршен је трансфер средстава у 

укупном износу од 858 хиљада динара, на име набавке гасног уља (463111). 

9. Основна школа „Михајло Пупин“, Идвор 

 

  Основној школи „Михајло Пупин“ извршен је трансфер средстава у укупном износу 

од 505 хиљада динара, на име набавке гасног уља (463111).  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

10.  Основна школа „Моше Пијаде“ Дебељача. 

  Основној школи „Моше Пијаде“ Дебељача, извршен је трансфер средстава у 

укупном износу од  износу од 2.144 хиљада динара, на име обрачуна и исплате плата, 

сталних трошкова и накнада по уговору о делу (463111).  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

2.2.1.2.14. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група конта 

464000 

Група конта 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања и капиталне дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања. 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Ковачица (III) ребаланс, 

на економској класификацији 464 – Донације, дотације и трансфери планирана су средства 

у износу од 15.482 хиљаде динара. Увидом у Закључни лист Општине Ковачица, Плана и 

извршења расхода општине Ковачица за 2020. годину и консолидованог Извештаја о 

извршењу буџета – Образац 5, извршење је евидентирано у износу од 15.098 хиљада 

динара.  

 
Табела број 22: Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                                   у хиљадама динара 
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Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Ковачица за 2020. годину 

Ред. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 15.482 15.482 15.098 15.098 98 100 

2 Укупно Општина 15.482 15.482 15.098 15.098 98 100 

 

1. Општинска управа. 

Дому здравља Ковачица извршен је трансфер средстава у укупном износу од 2.872 

хиљадe динара на име исплата плата запосленима у Дому здравља за 2020. годину (464114). 

Исплате су извршене на основу Закључка председника општине број: 404-5-13/20-13 од 13. 

јануара 2020. године о  расподели средстава за здравствену заштиту за 2020. годину. 

Закључком је утврђена расподела средстава одобрених Одлуком о буџету општине 

Ковачица за 2020. годину, за Дом здравља Ковачица, у разделу 5 – Општинска управа, 

функциионалне класификације 721 и 760, позиција 357 и 358. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значјне неправилности.  

 

2.2.1.2.15. Остале дотације и трансфери, група 465000   

 Група конта 465000 – Остале дотације и трансфери садржи ситнетичка конто 

465100, на којима се евидентирају текуће дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања и конто 465200 на којима се евидентирају капиталне дотације огранизацијама 

обавезног социјалног осигурања.    

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Ковачица (III) ребаланс, 

на економској класификацији 465 – Остале дотације и трансфери планирана средства у 

износу од 2.032 хиљаде динара. Увидом у Закључни лист Општине Ковачица, Плана и 

извршења расхода општине Ковачица за 2020. годину и консолидованог Извештаја о 

извршењу буџета – Образац 5, извршење је евидентирано у износу од 2.031 хиљаду динара. 

  
 Табела број 23: Oстале дотације и трансфери                                                                      у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 

Организациона 

јединица 

Ребаланс Ребаланс са 

алокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

 

6/4 

 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Општинско веће 33 33 33 33 100 100 

2. Општинска управа 1.999 1.999 1.998 1.998 100 100 

3. Укупно Општина 2.032 2.032 2.031 2.031 100 100 

 

1. Општинско веће. 

Општинско веће извршило је расходе у износу од 15 хиљада динара, на име уплате 

пореза и других јавних прихода, за лица чланове Општнског већа. Средства су пренета 

Републици Србији, Министарству финансија, Управи за трезор. (465112) 

 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене значајне материјалне неправилности. 

2. Општинска управа. 

1) Предшколска установа „Колибри“. Предшколска установа „Колибри“, извршила 

је износ од 406 хиљада динара по основу Закон о престанку важења закона о 

привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других 

сталних примања код корисника јавних средстава1, за месец децембар 2019. године. 

Средства су пренета Републици Србији, Министарству финансија, Управи за трезор 

(465112).  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене значајне материјалне неправилности.  
3. Црвени крст Ковачица.  

На терет буџета општне Ковачица извршен је пренос срдстава у износу од 232 

хиљаде динара, за месец април и новембар 2020. године, на основу Уговора број: 404-
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19/20-13 од 17. јануара 2020. године, о финансирању основне делатност (функционисања) 

и програма рада Црвеног крста Ковачица  у 2020. години (465111).  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене значајне материјалне неправилности.  

 

2.2.1.2.16. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група конта 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта 

на којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из буџета 

за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за случај 

незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у случају 

смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за 

становање и живот и остале накнаде из буџета. 
 

Табела број 24: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                 у хиљадама динара 

Р.бр.  Организациона јединица  Ребаланс  
Ребаланс са 

реалокацијама  
Исказано 

извршење  
Налаз 

ревизије  
6/4  

% 
6/5 

%  
1 2 3 4 5 6 7 8 
1 Општинска управа 31.424 31.424 26.037 26.037 83 83 
2 

Укупно организационе јединице (1-1) 31.424 31.424 26.037 26.037 83 83 

3 
Укупно општина - 472000 31.424 31.424 26.037 26.037 83 83 

 

У 2020. години трошкови накнаде за социјалну заштиту из буџета код директних и 

индиректних корисника средстава буџета општине Ковачица, планирани су у износу од 

укупно 31.424 хиљада динара а  извршени у износу од  укупно 26.037  хиљада динара. 

 

1. Општинска управа. 

На овој буџетској позицији, у 2020. години  код директних корисника буџета општине 

Ковачица планирано је укупно 31.424 хиљада динара, а извршено  је 26.037 хиљада динара, 

на разделу Општинске управе.  

Код Општинске управе на  групи конта 472000, евидентирани су расходи за накнаде 

из буџета за образовање, културу, науку и спорт у износу од 12.813 хиљада динара и остале 

накнаде из буџета у износу од 13.224 хиљаде динара. 

Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, конто 472700. На овом конту 

евидентиран је расход у износу од 12.813 хиљада динара, у оквиру чега су исказани и 

расходи за порез на доходак грађана по том основу расхода за превоз ученика средњих 

школа. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

Остале накнаде из буџета, конто 472900. На овом конту евидентиран је расход у износу 

од 13.224 хиљада динара, у оквиру чега су исказани и расходи за набавку основних 

животних намирница и средстава за дезинфекцију корисницима са пензијом мањом од 

30.000 хиљада динара на територији општине Ковачица, као и расходи за једнократну 

помоћ за рођење детета. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

2.2.1.2.17. Дотације невладиним организацијама, група конта 481000 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта на 

којима се књиже дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима и дотације осталим непрофитним институцијама. 

 
Табела број 25: Дотације невладиним организацијама, група 481000                          у хиљадама динара                                     

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 
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Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Ковачица за 2020. годину 

1 Скупштина општине 768 768 592 592 77 77 

2 Општинска управа 16.950 16.950 16.398 16.398 96,7 96,7 

3 Укупно организационе јединице (1-2) 17.718 17.718 16.989 16.989 95,88 95,88 

4 УКУПНО - Група 481000 17.718 17.718 16.989 16.989 95,88 95,88 

 

  У 2020. години расходи за дотације невладиним организацијама код директних 

корисника средстава буџета општине Ковачица, планирани су у износу од укупно 17.718 

хиљада динара а  извршени у износу од  укупно 16.989  хиљада динара.  

1. Општинска управа.  

На овој буџетској позицији, у 2020. години  код директних корисника буџета општине 

Ковачица планирано је укупно 16.950 хиљада динара на разделу Општинске управе, а 

извршено је 16.398 хиљада динара. Код Општинске управе на  групи конта 481000, 

евидентирани су расходи за дотације осталим непрофитним институцијама . 

Дотације осталим непрофитним институцијама, конто 481900. Евидентирани су 

расходи за дотације осталим непрофитним институцијама у износу од 16.398 хиљада 

динара, а чине их расходи за финансирање програма  удружења грађана из области 

пољопривреде, екологије, лова и риболова, програма из области културе, програма из 

области спорта, програма од јавног интереса, као и пројеката цркава и верских заједница.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

2.2.1.2.18. Накнада штете за повреду или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока, група конта 484000 

Група 484000 – Накнада штете за повреду или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узорака садржи синтетичка конта накнада штете за 

повреде или штету насталу услед елементарних непогода и накнаду штете од дивљачи.  

 
Табела број 26: Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других 

природних узрока                                                                                     у хиљадама динара 

Р. 
Бр 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 4.600 4.600 4.584 4.584  99,66 

2 Укупно организационе јединице (1) 4.600 4.600 4.584 4.584  99,66 

3 Укупно општина  – Група 484000 4.600 4.600 4.584 4.584  99,66 

 

1. Општинска управа.  

  На групи конта 484000 - Накнада штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода или других природних узрока, код Општинске управе планирана 

су средства у износу од 4.600 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 4.548 

хиљадa динара, а који се односе на извршење судских пресуда или вансудско поравнање, 

углавном по основу захтева за накнаду штете због уједа паса луталица. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

2.2.1.3.  Издаци за нефинансијску имовину 

Издаци се састоје од: издатака за нефинансијску имовину и издатака за отплату 

главнице и набавку финансијске имовине. Класа 500000 - Издаци за нефинансијску 

имовину садржи: основна средства; залихе; драгоцености; природну имовину; 

нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана. Класа 600000 - Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине садрже: отплату главнице и набавку финансијске имовине. 

У консолидованом Билансу прихода и расхода општине Ковачица, исказани су издаци 

и то: (1) издаци за нефинансијску имовину у износу од 134.274 хиљада динара (класа 

500000) и (2) издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине у износу од 

13.267 хиљада динара (класа 600000) 
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2.2.1.3.1.  Зграде и грађевински објекти. група конта 511000 

Група конта 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на 

којима се књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, 

капитално одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 

 
Табела број 27: Табела зграде у грађевински и објекти   ................................................    .у хиљадама динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 192.714 192.714 132.471 111.812 58% 84% 

3 Укупно општина – Група 511000 192.714 192.714 132.471 111.812 58% 84%  

 

1) Општинска управа.  

На буџетским позицијама овог корисника планирани су издаци у износу од 192.714 

хиљадa динара и исказано је извршење у износу 132.471 хиљаде динара, и то: (1) 17.425 

хиљада динара за куповину зграда и објеката; (2) 41.607 xиљада динара за изградњу зграда 

и објеката; (3) 67.107 хиљада динара за капитално одржавање зграда и објеката и (4) 6.332 

хиљада динара за пројектно планирање. 

Куповина зграда и објеката, конто 511121. На овој економској класификацији исказано је 

извршење у износу од 17.425 хиљадa динара. На основу члана 17. Уредбе о условима 

прибављања и отуђења непокретности непосредном погодбом и давања у закуп ствари у 

јавној својини, односно прибављања и уступања искоришћавања других имовинских права 

као и поступцима јавног надметања и прикупљања писмених понуда25, члана 2. Одлуке о 

прибављању, коришћењу, располагању и управљању стварима у јавној својини Општине 

Ковачица26, Закључка Општинског већа општине Ковачица бр.06-4/20-01 од 22.01.2020. 

године и Закључка о изменама и допунама Закључка Општинског већа општине Ковачица 

бр.06-12/20-01 од 19.02.2020. године, Комисија за спровођење поступка издавања у закуп, 

прибављања и отуђења непокретности у јавној својини општине Ковачица је 19.02.2020. 

године објавила Јавни оглас за прибављање у јавну својину непокретности – пословног 

простора методом прикупљања писаних понуда. Након свих законом предвиђених 

процедура, Председник општине Ковачица потписује Уговор о купопродаји са 

овлашћеним лицем Пољопривредног предузећа „АГРОЖИВ РАТАРСТВО“ д.о.о Панчево, 

Краљеавачка 49, 27.03.2020. године, број: 404-97/20-13. Дана 27.05.2020. године извршено 

је плаћање вредности од 17.425 хиљаде динара и исти дан је извршено евидентирање на 

субаналитичком конту 131211 - Обрачунати и неплаћени расходи, уместо на 

субаналитичком конту 131212 - Обрачунати и неплаћени издаци.   

Изградња саобраћајних објеката конто 511230. На овој економској класификацији 

исказано је извршење у износу од 41.607 xиљада динара за асфалтирање улица у 

насељеним местима Самошу и Дебељачу у износу од 36.523 хиљаде динара и за изградњу 

паркинга у Ковачици у износу од 5.084 хиљаде динара. 

1) Уговор о јавној набавци радова – радови на асфалтирању улица у општини Ковачица 

– Самош и Дебељача и текуће поправке и одржавање постојећих коловоза по насељеним 

местима општине Ковачица, број 13-404-44-13/20. Након спроведеног поступка јавне 

набавке објављеног 20.02.2020. године на Порталу јавних набавки и конкурсној 

документацији број 13-404-44-4/20, и понуди извођача број: 650/2020 од 06.05.2020. године 

председник општине Ковачице потписао уговор са извођачем „GRADCOM BULID” d.o.o 

Pančevo. Уговорне стране прихватају цену коју је Извођач дао у понуди, у износу од 

28.699.580,58 динара без пореза на додату вредност, односно 34.439.496,70 динара са 

порезом на додату вредност. Плаћање се врши у року од 30 дана по испостављању 

 
25 „Службени гласник РС“, бр. 16/18, 
26 „Службени лист Општине Ковачица“, бр. 9/13 и 1/20, 
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привремене и окончане ситуације. Такође, инвеститор може након закључења Уговора без 

спровођења поступка јавне набавке повећати обим премета Уговора до лимита прописаног 

чланом 115. став 1. Закона о јавним набавкама. 

2)  Уговор о јавној набавци радова – изградња паркинга у Ковачици закључен је 

12.05.2020. број: 13-404-42-13/20 између општине Ковачица коју заступа Председник 

општине и извођачем „GRADCOM BULID” d.o.o Pančevo. Врста количина и цена радова 

утврђена је  према оглашеној потреби наручиоца број: 13-404-42-4/20 од 20.02.2020. године 

на Порталу јавних набавки и конкурсној документацији и Понуди извођача број: 649/2020 

од 06.05.2020. године исказани су у техничкој спецификацији – предмеру радова. 

Уговорена цена радова је 5.482.265,00 без пореза на додату вредност, односно 6.578.718,00 

динара са порезом на додату вредност. Радови су окончани 06.06.2020. године, чишћењем 

градилишта, што је доказано Грађевинским дневником који су потписала овлашћена лица 

Општине и Извођача. 

Капитално одржавање зграда и објеката, конто 511300. На овој економској 

класификацији исказано је извршење у износу од 61.107 хиљадe динара и то: (1) 36.189 

хиљада динара за изведене радове на реконструкцији водоводне мреже у Дебељачи – фаза 

2; (2) 24.992 хиљаде динара за изведене радове на реконструкцији Дома културе „Михаил 

Бабинка“ у Падини и (3) 5.926 хиљада динара за извођење радова на уређењу атарског пута 

у Уздину – фаза 2. 

3) Уговор о јавној набавци радова реконструкције водоводне мреже у Дебељачи – 2 фаза, 

закључен је 02.03.2020. године између Општине Ковачица и Energy LTD доо из Новог 

Сада. Предмет уговора је набавка радова – Реконструкција водоводне мреже у Дебељачи 

– 2 фаза. Врста, количина и цена радова утврђене су према оглашеној потреби наручиоца 

број: 13-404-32-5/20 од 23.01.2020. године, објављеног на Порталу јавних набавки и 

конкурсној документацији број 13-404-32-4/20 од 23.01.2020. године. Уговорена цена 

радова је 30.160.587,00 динара без пореза на додату вредност, односно 36.192.704, 40 

динара са порезом на додату вредност. У уговореној вредности су садржани сви пратећи 

трошкови које Извођач има у реализацији предметне набавке. Уговорне стране су сагласне 

да се плаћање по овом Уговору изврши на следећи начин: 

- 50% авансно, у року до 45 дана од дана потписивања уговора, након што Понуђач преда 

Наручиоцу банкарску гаранцију за повраћај авансног плаћања, банкарску гаранцију за 

добро извршење посла и авансни предрачун и  

-50% укупне вредности Уговора у року од 45 дана од дана испостављања привремених 

ситуација и окончане ситуације, сачињене на основу оверене грађевинске књиге изведених 

радова и достављања банкарске гаранције за отклањање грешака у гарантном року. 

4) Уговор о јавној набавци радова реконструкција Дома културе „Михал Бабинка“ у 

Падини – I Фаза, закључен је 12.06.2020. године између општина Ковачица и ARMEX,DOO 

Жабаљ. Предмет уговора је набавка радова – реконструкција Дома културе „Михал 

Бабинка“ у Падини који су предмет јавне набавке. Врста, количина и цена радова утврђене 

су према оглашеној потреби наручиоца број: 13-404-46-4/2020 од 21.02.2020. године, 

објављеног на Порталу јавних набавки и конкурсној документацији број 13-404-46-5/2020 

од 21.02.2020. године и Понуди извођача број:96-2020 од 12.05.2020. године а исказани су 

у техничкој документацији. Уговорене стране прихватају цену коју је извођач дао у понуди  

у износу од 19.549.7000,00 динара без пореза на додату вредност, односно 23.459.640,00 

динара са порезом на додату вредност.. Плаћање се врши у року од 45 дана по 

испостављању техничке документације. 

5)  Уговор о јавној набавци радова  - друга фаза – уређење атарског пута у Уздину, 

закључен између општине Ковачица и АД „СРЕМ ПУТ“ д.о.о Рума. Предмет уговора је 

набавка радова – друга фаза- уређење атарског пута у Уздину. Врста количина и цена 

радова утврђене су према оглашеној потреби наручиоца број: 404-167-5/19-13 од 

06.08.2019. године, објављеног на порталу јавних набавки и конкурсној документацији  
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број 404-167-4/19-13 од 06.08.2019. године и Понуди извођача број: 496/2019 од 

16.09.2019.године а исказани су у техничкој спецификацији. Уговорене стране прихватају 

цену коју је Извођач дао у понуди у износу од 29.707.950,00 динара без пореза на додату 

вредност , односно 35.649.540,00 динара са порезом на додату вредност.  

Пројектно планирање, конто 511400. На овој економској класификацији исказано је 

извршење у износу од 6.332 хиљада динара за пројектно планирање. На основу Уговора о 

јавној набавци услуга – Израда пројектно техничке документације број 13-404-152-11/19 

од 20.08.2019. године закључен између Општина Ковачица и АРКО – ЕНТЕРИЈЕР доо 

Нови Сад. Предмет уговора је набавка Израда пројектно техничке документације за  

реконструкцију, адаптацију и енергетску санацију постојећег објекта Дома културе 

„Михал Бабинка“. Врста, количина и цена услуга утврђене су према оглашеној потреби 

наручиоца по позиву број: 13-404-152-5/19 од 15.07.2019. године а у складу са конкурсном 

документацијом број 13-404-152-4/19 од 15.07.2019. године. Уговорне стране прихватају 

цену коју је понуђач дао у понуди у износу од 1.250.000,00 динара без пореза на додату 

вредност, односно 1.500.000,00 са порезом на додату вредност. 

Откривена неправилност: Обрачунати и неплаћени издаци у износу од најмање 111.813 

хиљада динара евидентирани су на субаналитичком конту 131211 - Обрачунати и 

неплаћени расходи, уместо на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати и неплаћени 

издаци, што није у складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем;  

Ризик: Неправилним евидентирањем расхода и издатака, ствара се ризик да ће поједине 

позиције финансијских извештаја бити приказане у нетачном износу. 

Препорука број 19: Препоручујемо одговорним лицима Општине  да расходе и издатке 

евидентирају у својим пословним књигама у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 
 

2.2.1.3.2 Отплата главнице домаћим кредиторима, група конта 611000 

Група 611000 – Отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка конта 

на којима се евидентирају издаци за отплату: главнице на домаће хартије од вредности, 

изузев акција, главнице осталим нивоима власти, главнице домаћим јавним финансијским 

институцијама, главнице домаћим пословним банкама, главнице осталим домаћим 

кредиторима, домаћинства у земљи, главнице на домаће финансијске деривате, домаћих 

меница и исправка унутрашњег дуга. 

У консолидованом Билансу прихода и расхода општине Ковачица, исказани су 

издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине у износу од 13.267 хиљада 

динара (класа 600000). 

 
Табела број 28: Отплата главнице домаћим кредиторима-група 611000                                    у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 18.000 18.000 13.267 13.267 74% 100% 

2 Укупно општина - Група 611000 18.000 18.000 13.267 13.267 74% 100% 

 

1. Општинска управа.  

На буџетским позицијама овог корисника, исказани су издаци за отплату главнице 

домаћим кредиторима у износу од 13.267 хиљада динара, који су извршени на основу више 

уговора о дугорочном кредиту од којих је један динарски кредит а четири кредита су 

уговорена у еурима.  

Кредит је одобрен за Финансирање капиталних улагања, у износу до 70.000 хиљада 

динара између Unicredit banka и Општине Ковачица, број уговора 1501/11 од 08.06.2011. 
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године. Ефективна каматна стопа на дан задужења кредита износи 17,37%. Рок коришћења 

кредита је 7. јуна 2022. године, а рок враћања кредита је 120 месеца од дана завршетка грејс 

периода од годину дана од пуштања прве транше кредита у течај. Кредит се враћа у 

кварталним ратама након истека грејс периода од годину дана. Последња рата доспева 30. 

јуна 2022. године. 

 
Табела број 29: Подаци о задужењу на дан 31.12.2020. године                                         у хиљадама динара                                                                 

Р. 

Бр. 

Назив 

кредитора 

Датум 

задужења 

Рок 

отплате 

Грејс 

период 

Каматна 

стопа на дан 

задужења 

(ефективна) 

Износ 

задужења 

Износ 

отплаћене 

главнице 

до 

31.12.2020. 

Износ 

неизмирене 

главнице на 

дан 

31.12.2020 

Износ 

неизмирене 

(доспеле) 

камате на 

дан 

31.12.2020 

Намена 

кредита 

1 2 3 4 5 6 7 8 10 11 13 

1 
Unicredit 

banka 
7.6.2011 

10 

година 

12 

месеци 
17,37 % 70.000 58.771 11.229 103 

финансирање 

капиталних 

улагања 

Укупно: 70.000 58.771 11.229 103 
  

 

Наведени кредит није имао анексе уговора и редовно се отплаћује на основу 

задужења које доставља банка. На дан 31.12.2020. године евидентиран је износ неизмирене 

камате (доспеле камате) у износу од 103 хиљаде динара јер Банка није доставила обрачун. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Табела број 30: Подаци о задужењу на дан 31.12.2020. године                                                                             износи у еурима и динарима 

Р.

Б. 

Назив 

кредитора и 

број и датум 

уговора 

Датум 

задужења 

Рок 

отплате 

Грејс 

период 

Каматна 

стопа на дан 

задужења 

(ефективна) 

Износ задужења 

Износ 

отплаћене 

главнице до 

31.12.2020 

Износ 

отплаћене 

камате до 

31.12.2020 

Износ 

неизмирене 

главнице на дан 

31.12.2020 

Намена кредита 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

 Банка Интеса 22.1.2015 
108 

месеци 

24 

месеца 
4,44% 228.154,95 89.632,29 27.327,44 138.522,66 

Јавна расвета 

општина 

Ковачица 

2 Банка Интеса 25.4.2017 
120 

месеци 

12 

месеци 
2,89% 284.534,95 79.037,50 23.061,05 205.497,45 

Реконструкција 

ДК Падина, 

фабрика воде, 

асфалтирање 

3 
Комерцијална 

банка 
6.7.2018 

120 

месеци 

24 

месеца 
2% 287.455.12 8.461,83 11.070,54 278.993,29 

Реконстр. 

водоводне 

мреже, 

асфалтирање, 

изградња пута 

Уздин 

4 Банка Интеса 19.11.2020 
120 

месеци 

12 

месеци 
2,60% 432.280,21  378,89 432.280,21 

Реконст. ДК 

Падина, 

асфалтирање 

улица Дебељача 

и Самош 

Укупно еури: 1.232.425,23 177.131,62  1.055.293,61 
 

Укупно динари: 144.908.805,70 20.827.171,30  124.081.634,40 
 

 

Осим наведеног динарског кредита Општина има евидентирана и 4 кредита у еурима 

који су намењени капиталним улагањима на територији општине Ковачица, а који су 

уговорени у периоду од 2015.-2020. године. 

(1) Уговор између Банке Интеса и Општине Ковачица Број 002/413 од 30.07.2015. године, 

кредитна партија број 58-420-1308329.0 на износ од 1,022.374,20 евра (у динарској 

противвредности по средњем курсу Народне банке Србије не више од 123.000.000 динара) 

је кредит који је намењен искључиво за потребе финансирања капиталних расхода и то: 

- За реконструкцију зграде дома културе „3. Октобар“ у Ковачици; 

- За реконструкцију објекта Предшколске установе „Колибри“ у Падини; 

- За изградњу-реконструкцију хале спортова у ОШ „Маршал Тито“ у Падини; 

- За реконструкцију фискултурне сале у ОШ „Свети Георгије“ у Уздину. 

Кредит је потписан на рок од 9 година рачунајући и грејс период од 24 месеца са 

каматном стопом од 4,44% која ће се обрачунавати месечно од дана пуштања кредита у 

течај. Као обезбеђење за уредно измиривање кредита Општина је издала 12 Овлашћења 
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директног задужења и 10 потписаних и печатираних, бланко, без протеста, сопствених 

меница са Овлашћењем за коришћење меница, сачињеним на обрасцу Банке. Наведени 

Уговор је три пута анексиран са делимичним изменама услова кредита. Првим Анексом 

измењен је рок у ком Банка Општини ставља средства на располагање (у току Периода  

расположивости под којим се подразумева период од дана закључења овог Уговора до 

30.06.2016. године, закључно. 

Другим Анексом уговора сагласношћу уговорних страна измењен је укупни износ 

кредита на 571.000, евра (70.000.000,00 динарске противвредности по средњем курсу 

Народне банке Србије) као и намене кредита. Овим Анексом дефинисано је да су средства 

намењена за потребе финансирања капиталних расхода и то:  

- За инвестиције у водовод у Идвору; 

- За реконструкцију дома културе „Михал Бабинка“ у Падини; 

- За фабрику воде у Ковачици. 

Трећим анексом измењени су датуми обрачуна главнице и камате у складу са политиком 

Банке. 

(2) Уговор између Банке Интеса и Општине Ковачица Број D-02/980 од 26.04.2017. године, 

кредитна партија број 58-420-1311266.4 на износ од 400.000 евра (у динарској 

противвредности по средњем курсу Народне банке Србије не више од 49.000.000 динара) 

је кредит који је намењен искључиво за потребе финансирања капиталних расхода и то: 

- За реконструкцију зграде дома културе „Mihail Babika“ у Падини; 

- За фабрику воде у Ковачици; 

- За асфалтирање улица у Дебељачи; 

- За асфалтирање улице у Самошу. 

Кредит је потписан на 10 година са грејс периодом од 12 месеци  и каматом од 2,89% која  

се обрачунавати месечно а плаћати квартално са плаћањем рате главнице (36 рата). 

Анексом уговора од 01.10.2018. године уговорне стране сагласно констатују да је 

Основним уговором дефинисано да се за обрачун вредности дуга користи валута у којој је 

кредит реализован (ЕУР) и да се плаћање свих новчаних износа дугованих од стране 

Корисника кредита по Основном уговору врши и динарској противвредности по средњем 

курсу Народне банке Србије на дан плаћања главнице, на дан обрачуна камате у случају 

плаћања камате, на дан обрачуна Камате за случај доцње, провизија, накнада и осталих 

Трошкова плативих у вези са овим Уговором. 

(3) Уговор између Комерцијалне банке АД Београд и Општине Ковачица, кредитна партија 

бр. 00-410-0207410.7 на износ од 710.538,47 евра (у динарској противвредности по 

средњем курсу Народне банке Србије не више од 84.000.000 динара) је кредит који је 

намењен искључиво за потребе финансирања капиталних расхода и то: 

- За реконструкцију дома културе „Michal Babinka“ у Падини - износ до РСД 

20.000.000,00; 

- За реконструкцију водоводне мреже у Ковачици - износ до РСД 10.000.000,00; 

- За изградњу вашаришта у Дебељачи – износ до РСД 20.000.000,00; 

- За изградњу касете за одлагање отпада до РСД 30.000.000,00 

- За асфалтирање улице у Самошу – износ до РСД 4.000.000,00. 

Кредит је потписан на 10 година са грејс периодом од 24 месеца  и каматом од 2,00% 

која ће се обрачунавати месечно а плаћати квартално са плаћањем рате главнице (32 

рата). Општина је Банци издала 10 бланко меница као обезбеђење уредног измирења 

кредитних обавеза. Анексом уговора бр.1 од 21.01.2019. године, заведеног у Општини 

под бројем 13 404-338-1/18 уговорне стране сагласно мењају Основни уговор у делу 

намене кредита и износа за те намене и то:  

- За реконструкцију дома културе „Michal Babinka“ у Падини - износ до 

20.000.000,00 рсд; 

- За реконструкцију водоводне мреже у Ковачици - износ до 7.900.000,00 рсд; 
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- За изградњу вашаришта у Дебељачи – износ до 20.000.000,00 рсд; 

- За изградњу касете за одлагање отпада до 10.000.000,00 рсд; 

- За асфалтирање улице у Самошу до РСД 3.250.000,00 рсд; 

- За изградњу пута у Уздину до 22.850.000,00 рсд. 

(4) Уговор између Банке Интеса и Општине Ковачица Број P-02/503 од 25.11.2020. 

године, кредитна партија број 6810148 на износ од 459.263,34 евра (у динарској 

противвредности по средњем курсу Народне банке Србије не више од 54.000.000 

динара) је кредит који је намењен искључиво за потребе финансирања капиталних 

расхода и то: 

- За реконструкцију зграде дома културе „Mihail Babika“ у Падини износ до 

24.000.000,00 рсд; 

- За асфалтирање улица у дебељачи и Самошу износ до 30.000.000,00 рсд. 

Кредит је потписан на 10 година са грејс периодом од 12 месеци  и каматом од 2,60% која 

ће се обрачунавати месечно а плаћати квартално са плаћањем рате главнице (36 рата).  

Ревизијом узорковане документације нису утврђенематеријално значајне 

неправилности. 

 

2.2.2. Биланс прихода и расхода - Образац 2 

У Билансу прихода и расхода у периоду 01.01-31.12.2020. године, општине 

Ковачица, исказани су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине у износу од 729.236 хиљада динара и извршени текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 766.558 хиљаде динара. Исказани резултат пословања 

је мањак прихода и примања – буџетски дефицит у износу од 37.322 хиљада динара. Након 

извршених корекција буџетског дефицита,  исказан је вишак прихода и примања – суфицит 

у износу од 29.008 хиљада динара. 

У наредној табели исказани су подаци о укупно  оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за 

нефинансијску имовину у претходној и текућој години: 

 

Табела број 31: Биланс прихода и расхода                                                                                                   у хиљадама динара 

Број 

конта 
О П И С 

Износ 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз  

ревизије 
Разлика 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
829.231 729.236 729.236 0 

700000 Текући приходи 828.653 728.806 728.806 0 

710000 Порези 374.468 405.554 405.554 0 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 206.106 216.423 216.423 0 

713000 Порез на имовину 142.643  162.699 162.699 0 

714000 Порез на добра и услуге 21.156 20.289 20.289 0 

716000 Други порези 4.563 6.143 6.143 0 

730000 Донације и трансфери 407.783 291.779 291.779 0 

731000 Донације од иностраних држава 1.480 90 90 0 

732000 Донације и помоћи од међународних организ. 10.506 1.739 1.739 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 395.797 289.950 289.950 0 

740000 Други приходи 45.586 30.580 30.580 0 

741000 Приходи од имовине 18.997 10.158 10.158 0 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 19.244 12.758 12.758 0 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 5.768 4.732 4.732 0 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 616 2.310 2.310 0 

745000 Мешовити и неодређени приходи 961 622 622 0 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 816 893 893 0 
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Број 

конта 
О П И С 

Износ 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз  

ревизије 
Разлика 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године 
816 893 893 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 578 430 430 0 

810000 Примања од продаје основних средстава 58 284 284 0 

811000 Примања од продаје непокретности 49 44 44 0 

812000 Примања од продаје покретне имовине 9 240 240 0 

841000 Примања од продаје земљишта 520 146 146 0 

400000 

+500000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
811.414 766.558 766.558 0 

400000 Текући расходи 640.274 632.285 632.285 0 

410000 Расходи за запослене 150.779 165.578 165.578 0 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 122.092 136.557 136.557 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 20.889 22.642 22.642 0 

413000 Накнаде у натури 750 897 897 0 

414000 Социјална давања запосленима 1.230 923 923 0 

415000 Накнаде трошкова за запослене 4.000 3.822 3.822 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 1.818 737 737 0 

420000 Коришћење роба и услуга 272.253 272.764 272.764 0 

421000 Стални трошкови 41.205 31.731 32.136 -405 

422000 Трошкови путовања 424 196 196 0 

423000 Услуге по уговору 165.990 157.879 142.155 15.724 

424000 Специјализоване услуге 37.304 54.338 58.764 -4.426 

425000 Текуће поправке и одржавање 10.908 12.658 12.658 0 

426000 Материјал 16.422 15.962 16.724 -762 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 3.384 2.290 2.290 0 

441000 Отплате домаћих камата 3.384 2.290 2.290 0 

450000 Субвенције 11.560 11.200 11.200 0 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама 
11.560 11.200 11.200 0 

454000 Субвенције приватним предузећима 0 0 9.740 -9.740 

460000 Донације, дотације и трансфери 143.675 130.614 130.614 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 99.402 113.484 113.484 0 

464000 Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 29.507 15.099 15.099 0 

465000 Остале дотације и трансфери 14.766 2.031 2.031 0 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 31.397 26.037 26.037 0 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 31.397 26.037 26.149 -112 

480000 Остали расходи 27.226 23.802 23.802 0 

481000 Дотације невладиним организацијама 24.752 16.990 17.166 -176 

482000 Порези, обавезне таксе и казне 285 747 747 0 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 788 1.445 1.445 0 

484000 
Накнада штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода или других природних узрока 
1.386 4.584 4.584 0 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 
државних органа 

15 36 36 0 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 171.140 134.273 134.273 0 

510000 Основна средства 171.140 134.273 134.273 0 

511000 Зграде и грађевински објекти 166.321 132.471 132.471 0 

512000 Машине и опрема 4.380 1.216 1.216 0 

513000 Остале некретнине и опрема 399 440 440 0 

515000 Нематеријална имовина 40 146 249 -103 

 УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА     

 Вишак прихода и примања  - буџетски суфицит  17.817    

 Мањак прихода и примања  - буџетски дефицит   37.322 37.322 0 
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Број 

конта 
О П И С 

Износ 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз  

ревизије 
Разлика 

 Кориговање вишка,односно мањка прихода и примања 24.253 79.597 79.597 0 

 

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих 

година који је коришћен за покриће расхода и издатака 
текуће године 

234 4.640 4.640 0 

 
Део новчаних средстава амортизације који је коришћен за 

набавку нефинансијске имовине 
    

 
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година 
коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 

24.019 24.130 24.130 0 

 
Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, 

финансираних из кредита 
 50.827 50.827 0 

 
Износ приватизационих примања и примања од отплате 
датих кредита коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

    

 
Покриће извршених издатака из текућих прихода и 
примања  

14.342 13.267 13.267 0 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за отплату обавеза по 

Кредитима 

14.342 13.267 13.267 0 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за 

 набавку финансијске имовине 

    

321121  Вишак прихода и примања – суфицит  27.728 29.008 29.008 0 

321222 Maњак прихода и примања – дефицит      

 
Вишак прихода и примања суфицит (за пренос у наредну 
годину)  

27.728 29.008 29.008  

 
Део вишка прихода и примања наменски опредељен за 

наредну годину 
19.543 20.363 20.363  

 
Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у 

наредну годину 
8.185 8.645 8.645  

 

2.2.2.1. Приходи и примања 

  Према подацима исказаним у Oбрасцу 2 - Биланс прихода и расхода у периоду 

01.01.2020. године до 31.12.2020. године, остварени су текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске имовине у износу од 729.236 хиљада динара, а што у односу на 

претходну годину у којој су текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 

остварени у износу од 829.231 хиљада динара, чини смањење од 12%. 

 

2.2.2.2. Расходи и издаци 

  Према подацима исказаним у обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода у периоду од 

01.01.2020. до 31.12.2020. године, извршени су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 766.558 хиљаде динара, а што у односу на претходну годину у којој 

су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину извршени у износу од 811.414 

хиљада динара, чини смањење од 5,52 %. 

  Ревизијом узорковане документације утврђено је да је у консолидованом Билансу 

прихода и расхода – Образац 2, Општине  Ковачица за 2020. годину на основу извршеног 

испитивања правилности класификовања и адекватног третирања извршених узоркованих 

трансакција, део расхода и издатака је више  исказан у износу од  16.569  хиљада динара и 

мање  исказан у износу од 16.569  хиљада динара, што се није одразило на резултат 

пословања Општине Ковачица за 2020. годину (ближе описано у тачкама 3.1.2 и 3.1.3.). 

 

Откривена неправилност: У Консолидованом обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода, 

на основу извршеног испитивања правилности - класификовања и адекватног 

третирања извршених узоркованих трансакција, утврђена су укупна одступања расхода 

и издатака у износу од 15.724 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. Ефекти ових одступања се, због међусобног 

потирања, нису одразили на коначан резултат пословања ( што је ближе објашњено у 
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тачкама 2.2.1.2 и 2.2.1.3). 

Ризик: Неправилним исказивањем расхода и издатака на одговарајућим економским 

класификацијама, јавља се ризик да финансијски извештаји неће објективно приказати 

финансијско стање и финансијски резултат општине Ковачица. 

Препорука број 20: Препоручујемо одговорним лицима општине Ковачица да расходе 

и издатке евидентирају у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском рачуноводству.  

 

2.2.2.3. Резултат пословања 

У консолидованом Билансу прихода и расхода (Образац 2) у периоду од 01.01.2020. 

до 31.12.2020. године исказан је буџетски дефицит у износу од 37.322 хиљада динара, као 

разлика између текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину у износу од 766.558 

хиљада динара и текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине у износу 

од 729.236 хиљада динара. 

Буџетски дефицит коригован је за:  

- део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је коришћен 

за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 4.640 хиљада динара;  

- део пренетих неутрошених средстава из ранијих година који је коришћен за 

покриће расхода и издатака текуће године у износу од 24.130 хиљаде динара и 

- износа расхода и издатака за нефинансијску имовину, финансираних из кредита у 

износу од 50.827 хиљада динара 

- утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине 

за отплату обавеза по кредитима у износу од 13.267 хиљадеа динара.. 

Након извршених корекција, износ вишка прихода и примања – суфицит исказан на 

економској класификацији 321121 (ОП број 2357) утврђен је у износу од 29.008 хиљаде 

динара. Општина Ковачица, у обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода у периоду од 

01.01.2020. до 31.12.2020. године, вишак прихода и примања – суфицит исказала је на 

ознаци ОП број 2359 (за пренос у наредну годину), и то као: део вишка прихода и примања 

наменски опредељен за наредну годину (ОП број 2360) у износу од 20.363 хиљаде динара 

и нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину (ОП број 2361 

у износу од 8.645 хиљаде динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

2.2.3. Биланс стања – Образац 1 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја  

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79 Закона о буџетском систему, чланом 7 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и 

корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања. У Билансу стања су 

исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 

31.12. године за коју се састaвља. 

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2020. 

године извршена је провера почетног стања. Провера је извршена поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2020. године у колони 4, износ из претходне године 

(почетно стање), са подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. године. 

Због утврђених значајних пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању 

имовине, потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна 

стања 1.1.2020. године, нису ослобођена од погрешних исказивања која материјално утичу 

на финансијске извештаје за 2020. годину и на иста изражавамо резерву. 

 Консолидовани Биланс стања на дан 31.12.2020. године обухвата билансе стања 

директних корисника и то: Скупштине општине, Општинског већа, Председника општине, 
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Општинске управе, као и индиректних корисника буџетских средстава: Предшколска 

установа „Колибри“, Општинска библиотека  Ковачица, Туристичка организација 

Ковачица, Галерија наивне уметности, Дом културе „3. октобар“, Дом културе „Владимир 

М. Фиат“ Самош, Дом културе „Доина“ Уздин, Дом културе „Јожеф  

 

Атила“ Дебељача, Дом културе „Мита Живков – Лала“ Црепаја, Дом културе „Михаило 

Пупин“ Идвор, Дом културе „Михаил Бабинка“ Падина, Месна заједница Дебељача, 

Месна заједница Идвор, Месна заједница Ковачица, Месна заједница Падина, Месна 

заједница Самош, Месна заједница Уздин и Месна заједница Црепаја. 

 

2.2.3.1. Попис имовине и обавеза 

Уредбом о буџетском рачуноводству , у члану 18. став 2. утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис. 

Начин и рокови вршења пописа и усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем 

обављају се у складу са правилником који се уређује  начин и рокови вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог са стварним стањем (члан 18. став 6).  

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог са стварним 

стањем  прописано је шта се пописом обухвата, које су радње пре започињања пописа 

дужности вршиоци пописа, рокови за доношење плана рада, обавеза да се пописној 

комисији, пре почетка пописа, доставља се пописна листа са уписаним подацима 

(номенклатурни број, назив и врста, јединица мере и евентуално неки други подаци, осим 

података о количини и вредности), рад пописне комисије, састављање извештаја о 

извршеном попису, његова садржина и прилози и обавезе овлашћеног лице вршиоца 

пописа (орган) да разматра извештај о извршеном попису и доноси акт о усвајању 

извештаја. 

Нисмо присуствовали извршеном попису имовине и обавеза, а ревизија је извршена 

накнадним прегледом пописних листа, извештаја пописних комисија и одлука у вези са 

пописом. 

 

Општинска управа општине Ковачица  

Начеленик Општинске управе Ковачица донео је Решење о образовању комисије за 

попис имовине и обавеза Општинске управе Ковачица са стањем на дан 31.12.2020. године 

број 031-21/20-14 од 30.11.2020. године. 

Пописна комисија донела је 10.12.2020. године План рада комисије за попис.  

Комисија за попис је након извршеног пописа доставила 31.01.2021. године 

Извештај о извршеном попису основних средстава и ситног инвентара, жиро рачуна, 

обавеза и потраживања и доставили рачуноводству пописне листе на обраду.  Уз извештај 

је достављен Записник Комисије за попис основних средстава и ситног инвентара и 

ванпословних средстава од 15.01.2021. године, Записник Комисије за попис обавеза и 

потраживања од 30.01.2021. године и Записник Комисије за попис готовог новца и других 

вредности на рачунима и благајни од 04.01.2021. године. 

У Записнику Комисије за попис основних средстава и ситног инвентара и 

ванпословних средстава наведено је да је стварно стање основних средстава утврђено 

пописом, а која су пописана у посебним пописним листама и које су саставни део 

Извештаја. Ова комисија је утврдила књиговодствену вредност нефинансијске имовине на 

дан 31.12.2020. године: набавне вредности 38.222.420.020,46 динара, отписане вредности 

5.740.412.329,17 динара и садашње вредности од 32.482.007.715,29 динара. Такође је 



 
 

74 

 

Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Ковачица за 2020. годину 

утврдила да су три катастарске парцеле отуђене у 2020. години и предложила искњижење 

из књиговодствене евиденције на терет капитала, утврдила непокретности у износу од 

43.855.025,00 динара које треба евидентирати као вишак на одговарајућим аналитичким 

контима нефинансијске имовине основних средстава у корист капитала, као  

и утврдила додатна улагања на постојећим објектима у износу од 126.009.935,92 динара 

које треба евидентирати на одговарајућим аналитичким контима нефинансијске имовине 

основних средстава у корист капитала. Ова комисија је утврдила стање по контима: 0111-

Зграде и грађевински објекти у износу од 32.152.949.858,50 динара, 0112-Опрема у износу 

од 4.679.609,38 динара, 0113-Остале некретнине и опрема у износу од 10.466.703,35 

динара, 0141-Земљиште у износу од 477.057.540,98 динара, 0151-Нефинансијска имовина 

у припреми у износу од 208.310.867,80 динара и 0161-Нематеријална имовина у укупном 

износу од 6.690.780,00 динара.  

По попису утврђено стварно стање нефинансијске имовине у сталним средствима 

износи: набавне вредности 38.392.256.821,38 динара, отписане вредности 5.740.412.329,17 

динара и садашње вредности од 32.651.844.492,21 динара. 

Ова комисија је такође утврдила стање класе 300000 - Капитал, утврђивање 

резултата пословања и ванбилансна евиденција: 3111-Нефинансијска имовина у сталним 

средствима у износу од 38.600.567.689,18 динара, 3113-Исправка вредности сопствених 

извора нефинансијске имовине у сталним средствима за набавке из кредита у износу од 

135.310.799,89 динара, 3114-Финансијска имовина у износу од 408.516.591,52 динара и 

3116-Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине 

за отплате обавезе по кредитима у износу од 13.266.768,98 динара.  

Комисија је такође констатовала да је у ванбилансној пасиви евидентиран износ од 

382.466.238,73 динара за менице и банкарске гаранције којима је истекао рок важења 2020. 

године, те да их је потребно искњижити из књиговодствене евиденције. 

Провером стања на конту 0151-Нефинансијска имовина у припреми, у поступку 

ревизије је утврђено да је у пословним књигама субјекта ревизије на овом конту исказан 

износ од 222.537.405,79 динара, а пописом је утврђен износ од 208.310.867,80 динара. 

Након указивања на неслагање одговорно лице субјекта ревизије је дало писано изјашњење 

о разлозима због којих је дошло до несклада, а у коме се наводи да су извршена додатна 

књижења у аналитици основних средстава у припреми, након чега је дошло до измене 

вредности у главној књизи основних средстава у припреми. Након спроведених измена, 

утврђена стварна разлика између вредности нефинансијске имовине у припреми у 

аналитичкој евиденцији и Извештаја о попису износи од 4.264.955,40 динара. До неслагања 

је дошло на аналитичким картицама 015113-Саобраћајни објекти у припреми у износу од 

4.264.955,40 динара ( одступање од пописа) и 552.000,00 динара (који није евидентиран на 

аналитичком конту 015113 када је достављена аналитичка евиденција основних средстава) 

и 015114-Водоводна инфраструктура у припреми у износу од 10.513.582,59 динара 

(Пројекат-Фабрика воде у Ковачици). С обзиром на утврђено неслагање на нефинансијској 

имовини у припреми, након провере, уочена је грешка на конту 015114 – Водоводна 

инфраструктура у припреми у износу од 10.513.582,59 динара, након чега је уочена грешка 

сторнирана, што је резултирало умањењем вредности нефинансијске имовине у припреми. 

Неслагање са Извештајем о попису, настало је због погрешног укњижавања на 

субаналитичком конту 011141 – Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели, уместо на 

015113- Саобраћајни објекти у припреми, након чега је извршено прекњижавање у главној 

књизи основних средстава, што је резултирало увећањем нефинансијске имовине у 

припреми у износу од 552.000,00. С обзиром да је у том периоду Годишњи финансијски 

извештај био је у фази израде, у њега су укључене исправљене вредности основних 

средстава у припреми ( Биланс стања АОП 1016). До разлике од 4.264.955,40 динара дошло 

је из разлога јер је Извештајем о попису утврђен пренос са нефинансијске имовине у 

припреми на нефинансијску имовину у сталним средствима у износу од 126.009.935,90 
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динара, док је у књиговодству евидентиран пренос у износу од 121.744.980,50 динара, 

након увида да је износ од 4.180.555,40 динара већ пренет у 2019. години на нефинансијску 

имовину у сталним средствима, тако да за наведени износ није умањена вредност 

нефинансијске имовине у припреми. Такође, Извештајем о попису је утврђен пренос са 

нефинансијске имовине у припреми на нефинансијску имовину у сталним средствима у 

износу од 1.170.000,00 динара, од чега је пренето 1.086.000,00 динара, док је разлика од 

84.000,00 динара остала у припреми. 

У Извештају о извршеном попису, Комисија за попис основних средстава се није 

изјаснила да ли се пописана нефинансијска имовина у припреми користи. Одговорно лице 

субјекта ревизије дало је изјашњење о инвестицијама у току које се воде у књиговодственој 

евиденцији у припреми. По овом изјашњењу само се Фабрика воде користи, док се остале 

инвестиције односе углавном на пројекте чија реализација није почела. За фабрику воде је 

одрађен технички пријем, те ће се у кратком року поднети документација ради добијања 

употребне дозволе. За објекат Дома културе „Михал Бабинка“ у Падини чија 

реконструкција је почела 2016. године, наводи се да је објекат оштећен у пожару 2019. 

године, што је захтевало додатна улагања. Прва фаза обнове овог објекта завршена је 

31.12.2020. године, а друга фаза обнове планирана је у 2021. години.  

У Записнику о попису обавеза потраживања од 30.01.2021. године, пописна 

комисија наводи да је констатовала следеће: на аналитичком конту 111911-Учешће 

капитала у јавним предузећима, износ од 408.516.591,52 динара; на аналитичком конту 

122111-Потраживање од купаца стање 8.906.262,69 динара, и то: потраживања за закуп 

пословног и стамбеног простора у износу од 8.904.066,01 и потраживања за рефундацију 

телефонских трошкова у износу од 2.196,68 динара; на аналитичком конту 122146-

Потраживања за откупљене станове износ од 435.738,99 динара, за преостале износе 

продатих станова на рате; на аналитичком конту 122155-Остала потраживања од државних 

органа износ од 1.996,97 динара; на аналитичком конту 122164-Потраживања за 

преплаћене остале порезе и доприносе у износу од 828.622,45; на аналитичком конту 

122192-Потраживање од фондова по основу исплаћених накнада запосленима у износу од 

4.960,75 динара; на аналитичком конту 122198-Остала краткорочна потраживања укупно 

стање 273.161.489,09 динара и то: по основу неплаћених пореза које води ЛПА износ од 

272.286.706,43 динара и по основу заједничког учешћа у трошковима грејања, чишћења и 

обезбеђења износ од 874.782,66 динара. 

 На аналитичком конту 123231-Аванси за обављене услуге у износу од 803.325,77 

динара; на аналитичком конту 131211-Обрачунати неплаћени расходи укупно 6.392.563,96 

динара. Укупна вредност потраживања буџета општине Ковачица на дан 31.12.2020. 

године износи 699.051.522,19 динара. 

 На аналитичком конту 211411-Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих 

банака, евидентиран је укупан износ од 135.310.799,89 динара; на аналитичком конту 

232111-Обавезе по основу нето накнада запосленима износи 3.090,36 динара; на 

аналитичком конту 241141-Обавезе по основу отплате камата домаћим пословним банкама 

износ 280.694,25 динара; на аналитичким контима 244231, 244271 и 245194 укупно 

148.764,26 динара. 

 На аналитичком конту 252111-Добављачи у земљи евидентиран је износ од 

5.730.193,86 динара, као и ванбилансна актива евидентиран је износ од 382.466.238,73 

динара за менице и банкарске гаранције којима је истекао рок важења 2020. године, те да 

их је потребно искњижити из књиговодствене евиденције. 

 Комисија је пописала обавезе: према буџету-износ од 206.031,81 динар, за преузете 

обавезе из односа буџета и буџетских корисника- износ од 19.999,01, плаћене авансе за 

куповину услуга- износ од 803.325,77 динара, обрачунате ненаплаћене приходе- износ од 

282.899.362,50 динара, обрачуната ненаплаћена примања из продаје нефинансијске 
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имовине- износ од 435.738,99 динара, обавезе фондова за исплаћене обавезе по основу 

накнада запослених- износ од 4.960,75 динара.  

Кoмисија је пописом утврдила да не постоји учешће у капиталу код Регионалног центра 

Банат Зрењанин, те је потребно искњижити 31.400,00 динара и за Утва Мепро АД Падина 

износ од 4.695,94 динара, као и да је потребно укњижити учешће у капиталу ЈП РТВ ОК у 

износу од 24.147,96 динара. 

Решењем начелника Општинске управе општине Ковачица број 031-21/20-14-1 од 

15.02.2021. године усвојен је извештај свих пописних комисија. 

Нисмо присуствовали попису имовине и обавеза, а ревизија је извршена накнадним 

прегледом презентоване документације, односно пописних листа, извештаја пописних 

комисија и одлука које се односе на попис. 

 

Предшколска установа „Колибри“ Ковачица 

Директор Предшколске установе „Колибри“ Ковачица донела је Одлуку о попису и 

образовању комисија за попис, којим су одређено да пописне комисије изврше попис у 

објектима Предшколске установе у Ковачици, Падини, Самошу, Црепаји, Дебељачи, 

Идвору, Уздину, као и да се формирају комисије за попис основних средстава и ситног 

инветара, за попис дуговања и потраживања, за попис благајне, као и Централна пописна 

комисија, са стањем на дан 31.12.2020. године.  

Све комисије су донеле план рада, и након извршеног пописа сачиниле  извештаје 

о попису који садрже елементе које сагласно члану 11. став 2. Правилнико о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог са стварним стањем, морају да имају извештаји о 

извршеном попису. На основу ових извештаја, Централна пописна комисија је сачинила 

Извештај број 40 од 20.01.2021. године o извршеном попису основних средстава, ситног 

инвентара, обавеза према добављачима и  новчаним средствима на рачунима установе са 

стањем на дан 31.12.2020. године. Извештај садржи податке са свих места где се извршио 

попис, са стварним и књиговодственим стањем пописаних основних средстава, утврђеним 

разликама, дуговање и потраживање према добављачима, као и новчана средства на дан 

31.12.2020. године, и то на Рачуну за боловање износ од 428.826,09 динара и на рачуну 

Средства родитеља износ од 11.212,40 динара. 

Извештај о извршеном попису достављен је Управном одбору Предшколске 

установе, који је усвајио извештаја, на седници Управног одбора од 28.01.2021. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

Општинска библиотека Ковачица 

В.д директор Библиотеке донео је Решење о образовању комисија за попис број 

125/20 од 16.10.2020. године којим је наложен попис основних средстава (непокретности 

и опреме), ситног инвентара (залихе и ситан инвентар), новчаних средстава и готовинских 

еквивалената, краткорочних и дугорочних потраживања и финансијских пласмана и 

краткорочних и дугорочних обавеза на дан 31.12.2020. године. Комисија је сачинила План 

рада, пописала предмете пописа на шест локација на којима Општинска библиотека има 

одељења, сачинила пописне листе и Записник у коме је утврдила стварно стање основних 

средстава, новчаних средстава, као и  стање обавеза и потраживања. Комисија је утврдила 

да је Расход књижног фонда регулисан посебним прописом и одлуком Управног одбора 

број 138/20 од 30.11.2020. године којом је усвојен Записник о ванредној ревизији и отпису 

библиотечке грађе у Општинској библиотеци Ковачицам. 

Извештај о извршеном попису достављен је Управном одбору Општинске 

библиотеке Ковачица, који је усвојио извештај Одлуком број 17/21 од 26.02.2021. године.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 
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Галерија наивне уметности 

У Галерији наивне уметности, Комисија за попис формирана је Одлуком Управног 

одбора број 184/20 од 29.10.2020. године. Пописна комисија је сачинила План рада и  

извршила попис основних средстава, жиро рачуна, обавеза и потраживања. Извештај о 

попису  састављен је 31.12.2020. године, уз који су достављене пописне листе, са 

утврђеним стварним и књиговодственим стањем. Комисија није констатовала постојање 

разлика између стварног и књиговодственог стања.  

Извештај о извршеном попису достављен је Управном одбору Галерије наивне 

уметности, који је усвајио извештај Одлуком број 49/21 од 22.01.2021. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

Туристичка организација општине Ковачица 

В.д директор Туристичке организације Ковачица донео је Решење о формирању 

инвентарне комисије број 03-12/20 од 10.12.2020. године, која је сачинила План рада по 

коме је извршен попис. Након састављања пописних листа, Комисија за попис саставила 

је Извештај о извршеном попису основних средстава и ситног инвентара број 05-01/21 од 

11.01.2021. године, у коме је навела да је попис извршен на три локације, и сачинила три 

пописне листе: 01-Канцеларија ТООК, 02-Виноград и 03-Relax. Комисија је предложила 

отпис ситног инвентара због дотрајалости, а налази се код ТО, а служио је за одржавање 

Винограда. Виноград је Туристичка организација до 2015. године користила и обнављала 

лозним калемовина, и још их води у својим пословним књигама, а од 2015. године 

Виноград је дат у закуп. Посебне пописне листе за лозне калемове пописна комисија није 

сачинила, нити доставила, па није могло ни бити потврде о стању ове имовине. Пописна 

листа 03-Relax сачињена је са стањем из 2019. године, јер предузеће Relax не функционише 

и Комисији није био могућ приступ објекту.  

Извештај о извршеном попису финансијске имовине (новчаних средстава и обавеза) 

од 28.01.2021. године садржи податке о стању по рачунима Туристичке организације 

Ковачица и попис обавеза са стањем на дан 31.12.2020. године. 

В.д. директор Туристичке организације је Решењем број 05-01-01/21 од 11.01.2020. године 

усвојио је извештаје о попису основних средстава и ситног инвентара, а Одлуком број 08-

01/21 од 29.01.2021. године дао је сагласност на попис новчаних средстава и обавеза. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

Дом културе „Михајло Пупин“ Идвор 

У Дому културе „Михајло Пупин“ Идвор, Комисију за попис образовао је директор 

одбор Решењем број 76 од 15.12.2020. године. Пописна комисија је сачинила План рада и  

извршила попис основних средстава, новчаних средстава и готовинских еквивалената, 

обавеза и потраживања. Извештај о попису  састављен је 04.01.2021. године, уз који су 

достављене пописне листе, са утврђеним стварним и књиговодственим стањем. Комисија 

за попис нефинансијске имовине у сталним средствима пописала зграде, Народни дом и 

зграду (Стара школа, Родна кућа и Стан) које се воде у ванбилансној евиденцији Дома 

културе, као и остала основна средства (са и без вредности), уметничка дела (осигурана и 

неосигурана), ситан инвентар без вредности. Комисија је на посебним пописним листама 

пописала туђу имовину, са напоменом да ове пописне листе треба доставити власнику. Ова 

комисија је пописала новчана средства, као и потраживања и обавезе. Комисија је 

саставила посебан списак основних средстава и ситног инвентара на којима су утврђени 

мањкови/вишкови. Извештај о извршеном попису достављен је директору Дома културе 

„Михајло Пупин“ Идвор, који је усвајио извештај Одлуком број 12. од 28.01.2021. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

Дом културе „3. октобар“ Ковачица 
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У Дому културе „3. октобар“ Ковачица, Комисију за попис именовао је Управни 

одбор Одлуком број 36/2020 од 31.12.2020. године. Решењем наредбодавца о образовању 

комисије за попис број 36/2020 од 31.12.2020. године образоване су комисје за попис и то: 

попис основних средстава (непокретности и опреме), ситног инвентара (залихе и ситан 

инвентар), новчаних средстава и готовинских еквивалената, краткорочних и дугорочних 

потраживања и финансијских пласмана и краткорочних и дугорочних обавеза на дан 

31.12.2020. године. Комисија је сачинила План рада, пописала предмете пописа и 

саставила Извештај о попису  од 31.12.2020. године, у коме извештава да је извршен попис 

нефинансијске имовине у сталним средствима, да су основна средства пописана у 

вредности од 4.715.411,33 динара, као и да је пописана зграда Дома културе за коју је 

достављен прилог -пописна листа ванбилансне евиденције. Такође овај извештај садржи 

податке о новчаним средствима, чији је попис извршен увидом у стање средстава по 

рачунима, као и попис потраживања и обавеза према стању у пословним књигама, те је 

утврђено да је књиговодствена евиденција у складу са финансијском документацијом. 

Прилог уз овај извештај је и Извештај о попису обавеза и потраживања.  

Извештај о извршеном попису достављен је директору Дома културе „3. октобар“ 

Ковачица, који је усвајио извештај Одлуком број 36-1/2020 од 31.12.2020. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

Месна заједница Идвор 

 У Месној заједница Идвор, Комисију за попис именовао је председник Месне 

заједнице Одлуком о попису и образовању комисије за попис  од 31.11.2020. године. У овој 

одлуци је наведен дужност пописне комисије да састави Извештај о извршеном попису 

Комисија за попис је дужна да састави извештај о извршном попису који садржи: стварно 

и књиговодствено стање имовине и обавеза и разлике између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања; узроке неслагања између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања; предлоге за ликвидацији утврђених разлика (пребијање мањкова 

и вишкова насталих по основу замена,начин накнађивања мањкова и- приходовања 

вишкова, отписивања застарелих потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.); 

начин књижења; примедбе и објашњења лица који рукују, односно која су задужена 

материјалним и новчаним вредностима-о утврђеним разликама, као и друге примедбе и 

предлоге комисије за попис, и исти достави органу управљања заједно са пописним 

листама најкасније до 20 јануара 2021 .године. Пописна комисија је сачинила План рада и  

извршила попис основних средстава, жиро рачуна, обавеза и потраживања. Извештај о 

попису састављен је 22.01.2021. године, у коме се наводи да су пописане и непокретности: 

атарски пут, капела,  водоторањ, уз који су достављене пописне листе, са утврђеним 

стварним и књиговодственим стањем, опрема, новчане обавезе и преузете обавезе са 

стањем на дан 31.12.2020. године. Комисија није констатовала постојање разлика између 

стварног и књиговодственог стања.  

Извештај о извршеном попису достављен је Савету Месне заједице, који је усвајио 

извештај Одлуком број 3 од 22.01.2021. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

2.2.3.2. Актива 

 Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања oпштине Ковачица 

на дан 31.12.2020. године износи 33.696.001 хиљада динара. 

 
Табела број 32: Актива консолидованог Биланса стања  ....................................................................................           у хиљадама динара 
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Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 
(Нето) 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 7 8 

011000 Некретнине и опрема 33.202.018 38.043.513 5.816.065 32.227.448 32.288.835 -61.387 

012000 Култивисана имовина 50 253 219 34 34  

013000 Драгоцености 0 0 0 0 0 0 

014000 Природна имовина 473.707 478.285 0 478.285 478.285 0 

015000 
Нефинансијска имовина у 

припреми и аванси 
233.028 242.191 15.132 227.059 165.672 61.387 

016000 Нематеријална имовина 18.436 21.511 1.969 19.542 19.542 0 

021000 Залихе 0 0 0 0 0 0 

022000 
Залихе ситног инвентара и 

потрошног материјала 
15 2.983 2.968 15 15 0 

111000 
Дугорочна домаћа финансијска 

имовина 
408.528 408.517 0 408.517 407.351 1.177 

121000 
Новчана средства, племенити 

метали, хартије од вредности 
32.852 33.234 0 33.234 33.234 0 

122000 Краткорочна потраживања 259.490 286.120 353 285.767 285.767 0 

123000 Краткорочни пласмани 85 16.833 15.765 1.068 1.068 0 

131000 
Активна временска 

разграничења 
20.994 618.135 603.103 15.032 15.032 0 

  Укупно Актива: 34.649.203 40.151.575 6.455.574 33.696.001 33.696.001 0 

351000 Ванбилансна актива 1.082 380.877 0 380.877 380.877 0 

 

Нефинансијска имовина исказана је у консолидованом Билансу стања Општине 

Ковачица у нето износу од 32.952.383 хиљаде динара.  

 

011100 - Зграде и грађевински објекти 

      У консолидованом Билансу стања општине Ковачица са стањем на дан 31.12.2020. 

године, исказана је садашња вредност Зграда и грађевинских објеката свих директних и 

индиректних буџетских корисника у износу од 32.202.413 хиљада динара, од чега је износ 

од 32.148.660 хиљада динара преузет из књиговодствене евиденције директних корисника, 

а износ од 53.753 хиљада динара преузет из завршних рачуна индиректних корисника и то: 

Предшколска установа „Колибри“ 44.220 хиљадa динара, Месна заједница Идвор 5.679 

хиљада динара, Месна заједница Самош 689 хиљада динара, Месна заједница Уздин 2.839 

хиљада динара и Месна заједница Црепаја 326 хиљада динара. 

 

Општинска управа 

Зграде и грађевински објекти - конто 011100. Општинска управа је на овој позицији 

исказала вредност од 32.148.660 хиљада динара и то: 77.354 хиљада динара Остале 

стамбене зграде (011115), Болнице, домови здравља и старачки домови (011121) и Остале 

пословне зграде (011125) износ од 287.071 хиљада динара, Објекти за потребе образовања 

(011131) и Складишта, силоси, гараже и сл. (011133) износ од 34.366 хиљада динара, 

Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели (011141) и Остали саобраћајни објекти 

(011145) износ од 31.248.314 хиљада динара, Водовод (011151) и Канализација (011152) 

износ од 272.892 хиљаде динара, Комуникациони и електрични водови (011192),  

Спортски и рекреациони објекти (011193) и Установе културе (011193) укупно 228.663 

хиљаде динара.  

У 2020. години евидентиране су промене на основним средствима, нефинансијској 

имовини. Као „нове набавке“ евидентирано је повећање на конту Зграде и грађевински 

објекти конто 011100 од 57.227 хиљада динара, увећање имовине на конту 011141 

Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели од 45.834 хиљаде динара, конту 011145 



 
 

80 

 

Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Ковачица за 2020. годину 

Остали саобраћајни објекти 5.906 хиљада динара и конту 011151 Водовод од 70.004 хиљаде 

динара.  

Према изјашњењу одговорних, у бази података Ковачица – НЕП води се укупно 6.041 

јединица непокретности, од чега је уписана јавна својина Општине на свим јединицама, а 

у пословним књигама Општине воде се све јединице непокретности. Према изјашњењу 

одговорних лица, Општина нема правобраниоца од 2019. године, и нема евиденцију о 

поступцима за упис права јавне својине који се воде пред управним или судским органима. 

Према овом изјашњењу, у бази података Ковачица НЕП води се укупно 2945 јединица 

грађевинских објеката, од чега 17 јединица пословног простора, а 2928 јединица 

инфраструктурних објеката, саобраћајница и осталих непокретности. Према овом 

изјашњењу Опшптина нема  евидентираних станова. 

Увидом у базу података Републичког геодетског завода, на 2061 објекта уписано је да је 

општина Ковачица власник, корисник или држалац објекта, од чега је на 1964 објекта 

уписано право својине, на 95 објеката Општина је уписана као корисник, а на 2 као држалац 

објекта. У евиденцији РГЗ - Посебни делови (станови и пословни простор) Општина је 

уписана на 14 јединица као власник или корисник (13 јединица власник и на једној 

јединици корисник). Право јавне својине уписано је на осам (8) јединица пословног 

простора и на шест (6) станова. 

У збирном прегледу непокретности који је Општина дала у Прилогу 6 захтева ревизора, у 

поступку ревизије, Општина је дала податак да је власник на седам (7) станова, а који се 

воде и у књиговодственој евиденцији. По овој евиденцији, квадратура станова се не води 

исто у имовинско правној служби и у финансијској служби корисника, тако да је у 

евиденцији финасијске службе евидентирано 6092 m2 станова, а у имовинско правној 

служби 331,89 m2. У евиденцији РГЗ у делу који се односи на објекте, право јавне својине 

Општине уписано је на 15 Стамбених зграда за колективно становање укупне површине 

4469 m2.  

Такође, у евиденцији финансијске службе се не води 944 m2 Службених зграда, а једна 

службена зграда која је евидентирана у имовинско правној служби од 27 m2, евидентирана 

је у евиденцији финансијске службе заједно са земљиштем под објектом од 1182 m2. 

Делови зграда који су евидентирани у имовинско правној служби од 2.079,37 m2, у служби 

за финансије евидентирано је само 553 m2. Делови зграда (пословни простор) у имовинско 

правној служби евидентирано је 1.146,62 м2, а у служби за финансије евидентирано је 641 

m2, а 303 m2 пословног простора у згради бивше фискултурне сале у Црепаји, евидентирано 

је као зграда основног образовања. 

Гараже су евидентиране у имовинско правној служби на 179 m2 , по евиденцији РГЗ 

Општина је власник на 139 m2, а у књиговодственој евиденцији субјекта ревизије гараже 

нису евидентиране.  

Болнице (домови здравља) евидентирани су у имовинско правној служби на 2015 m2, а у 

књиговодственој евиденцији субјекта ревизије 853 m2, с тим што је за ДЗ Уздин 

евидентирано 1318 m2, односно земљиште је евидентирано заједно са простором. Преме 

евиденцији РГЗ Општина је власник 2963 m2 простора  болница. 

Објекти установа културе евидентирани су у имовинско правној служби на 5709 m2, а у 

књиговодственој евиденцији субјекта ревизије 5.368 m2, с тим што је за ДК Падина 

евидентирано 2614,65 m2, односно земљиште је евидентирано заједно са простором. Преме 

евиденцији РГЗ Општина је власник 6.381 m2 простора Објеката установа културе. Објекти 

културе у Идвору, Музеја Михајло Пупин и ДК у Самошу нису евидентирани у имовинско 

правној служби у погледу квадратуре. Објекат ДК Дебељача и КД Самош нису 

евидентирани у књиговодственој евиденцији субекта ревизије. Подаци за Остале облике 

водоводне инфраструктуре, Јавна чесма Падина и Еко чесма Идвор, нису евидентирани ни 

у имовинско правној служби, ни у књиговодственој евиденцији субјекта ревизије, као ни у 

евиденцији РГЗ. Спортски објекти евидентирани су у имовинско правној служби 797 m2, а 
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у књиговодственој евиденцији 902 m2, као и у евиденцији РГЗ. Улице нису евидентиране 

су у имовинско правној служби, а у књиговодственој евиденцији евидентирано је 8.621.825 

m2, а у евиденцији РГЗ 5.037.509 m2. Јавни паркови нису евидентирани у имовинско 

правној служби, а у књиговодственој евиденцији је видентирано је 37.592 m2, а у 

евиденцији РГЗ 112.846 m2. У евиденцији РГЗ евидентирано је 7.793.786 m2 

некатегорисаних и локалних путева. Остали објекти (капеле) евидентирани су у у бази РГЗ 

само две капеле – у Дебељачи и у Идвору од 256 m2, које су евидентиране у 

књиговодственој евиденцији. Капела у Уздину није евидентирана ни у једној бази.  

Oткривена неправилност: Субјект ревизије нема усклађене податке о зградама и 

грађевинским објектима у јавној својини Општине, у својим службама (имовинско правна 

служба и служба за финансије и рачуноводство) нити са подацима из евиденције РГЗ, и то 

за најмање 7.793.786 m2 некатегорисаних и локалних путева, 75.254 m2 јавних паркова, 

1631 m2 болница, 1013 m2 објеката установа културе и 6.319.704 m2 улица (као и 4.152 m2 

службених зграда, 2.079 m2 делова зграда -канцеларија, 1.146,62 m2 делова зграда -

пословног простора) а за које нисмо у могућности да квантификујемо ефекте на 

финансијски извештај Општине, што није у складу са чланом  9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 10. и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се не изврши евидентирање имовине у јавној својини Општине у пословне 

књиге јавља се ризик од губитка и неовлашћеног коришћења исте и нетачног 

обелодањивања података у финансијским извештајима о истој. 

Препорука број 21: Препоручује се одговорним лицима да ускладе евиденције Зграда и 

грађевинских објеката у јавној својини Општине са евиденцијом РГЗ. 

 

Препоручује се одговорним лицима да процене и евидентирају Зграде и грађевинске 

објекте за које поседују доказ о праву јавне својине како би могле бити евидентиране у  

пословним књигама. 

 

Предшколска установа „Колибри“ 

Зграде и грађевински објекти - конто 011100. У билансу стања Предшколске 

установе на овој позицији исказана је садашња вредност од 44.220 хиљада динара. У 

поступку ревизије, утврђено је да је у јавној евиденцији Републичког геодетског завода, 

број листа непокретности 4468, КО Падина, уписано право јавне својине општине 

Ковачица на зградама које користи Предшколска установа „Колибри“ Ковачица, а на 

којима је уписано право коришћења Предшколске установе.  

 

Месна заједница Идвор 

Зграде и грађевински објекти - конто 011100. У билансу стања Месна заједница 

Идвор  на овој позицији исказана је садашња вредност од 5.679 хиљада динара. Према 

изјави одговорног лица, Месна заједница Идвор је средства за зграде добила на конкурсу 

од АП Војводина, а која су уплаћена на рачун Месне заједнице. У обрасцу Стање конта 

011000 за период 01.01.-31.12.2020. године Месне заједнице Идвор, на конту 011130 

евидентиран је и атарски пут вредности 2.005.905,57 динара 

 

Месна заједница Самош 

Зграде и грађевински објекти - конто 011100. У билансу стања Месна заједница 

Самош на овој позицији исказана је садашња вредност од 689 хиљада динара, а односи се 

на зграду и остале саобраћајне објекте.  У поступку ревизије, утврђено је да је у пословне 

књиге евидентиран стан који се налази при МЗ.  
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Месна заједница Уздин 

Зграде и грађевински објекти - конто 011100. У билансу стања Месна заједница 

Уздин на овој позицији исказана је садашња вредност од 2.839 хиљада динара. У поступку 

ревизије, утврђено је да је у јавној евиденцији Републичког геодетског завода, број листа 

непокретности 2352, КО Уздин, уписано право јавне својине општине Ковачица на згради 

коју користи Основна школа „Свети Георгие“, а на којој  је уписано право коришћења 

школе.  

 

Месна заједница Црепаја 

Зграде и грађевински објекти - конто 011100. У билансу стања Месна заједница 

Црепаја на овој позицији исказана је садашња вредност од 326 хиљада динара. У поступку 

ревизије, утврђено је да је у јавној евиденцији Републичког геодетског завода, број листа 

непокретности 4749, КО Црепаја, уписано право јавне својине АП Војводина на згради 

коју користи Основна школа „Саво Жебељан“ Црепаја, а на којој  је уписано право 

коришћења школе. 

Ревизијом узорковане документације код индиректних корисника  нису утврђене 

материјално значајне неправилности. 

 

014100 - Земљиште  

У консолидованом Билансу стања општине Ковачица са стањем на дан 31.12.2020. године, 

исказана је вредност Земљишта у износу од 478.285 хиљада динара, од чега је износ од 

477.014 хиљада динара преузет из књиговодствене евиденције директног корисника, а 

износ од 1.271 хиљада динара преузет из финансијског извештаја индиректног корисника, 

Месне заједнице Црепаја. 

 

Општинска управа  

У билансу стања Општинска управа општине Ковачица на конту 014100 –Земљиште, 

исказала  је вредност од 477.014 хиљада динара. Земљиште је евидентирано на конту 

014111 – Пољопривредно земљиште у износу од 1.398 хиљада динара, на конту 014112 – 

Грађевинско земљиште у износу од 244.034 хиљаде динара и на конту 014115 – Остало 

земљиште и придружена водена површина у износу од 227.161 хиљаде динара.  

Према изјашњењу одговорног лица, у бази Ковачица – НЕП са стањем на дан 31.12.2020. 

године укупно је уписано 3096 јединице земљишта, од чега је јавна својина уписана на 

свим јединицама и све су у књиговодственој евиденцији.  Општина нема податке о 

захтевима за упис права јавне својине на земљишту.  

Према подацима које је Општина дала у Прилогу 6 у поступку ревизије, Општина је 

власник на 96.558 m2 пољопривредног земљишта, на 26.504 m2 шумског земљишта и 

929.7704 m2  грађевинског земљишта.  У књиговодственој активи је евидентирано 

1.457.090 m2 пољопривредног земљишта, 58.231 m2 шумског земљишта и 582.295 m2  

грађевинског земљишта, као и 4.289.993 m2 осталог земљишта – некатегорисани путеви. 

Увидом у базу података Републичког геодетског завода Општина је уписана као носилац 

права јавне својине на 1655 јединица земљишта, укупне површине од 9.626.252 m2. Према 

подацима из ове базе, Општина је евидентирана као корисник на 937 јединица земљишта 

и на једној парцели има право коришћења.  

 

Oткривена неправилност: 

Субјект ревизије нема усклађене податке о земљишту у јавној својини Општине, у својим 

службама (имовинско правна служба и служба за финансије и рачуноводство) нити са 

подацима из евиденције РГЗ, за најмање 3.238.643 m2 земљишта, а за које нисмо у 

могућности да квантификујемо ефекте на финансијски извештај Општине, што није у 
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складу са чланом  9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 10. и 13. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

Ризик: 

Уколико се не изврши евидентирање имовине у пословним књигама јавља се ризик од 

губитка и неовлашћеног коришћења исте и нетачног обелодањивања података у 

финансијским извештајима о истој. 

Препорука број 22:  

Препоручује се одговорним лицима да ускладе евиденције Земљишта у јавној својини 

Општине, са евиденцијом РГЗ и да процене и евидентирају Земљиште за које поседују 

доказ о праву јавне својине како би могле бити евидентиране у  пословним књигама. 

 

Месна заједница Црепаја 

Земљиште – 014100. У билансу стања Месна заједница Црепаја на овој позицији исказана 

је садашња вредност од 1.271 хиљада динара. Земљиште је евидентирано у пословним 

књигама ове месне заједнице на основу Решења Фонда за комуналну изградњу и 

грађевинско земљиште општине Ковачица од 31.12.2012. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

Опрема – 011200 

У консолидованом Билансу стања општине Ковачица са стањем на дан 31.12.2020. године, 

исказана је садашња вредност Опреме у износу од 14.106 хиљада динара, од чега je износ 

од 4.679 хиљада динара преузет из књиговодствене евиденције директног корисника, а 

износ од 9.427 хиљада динара преузет из завршних рачуна индиректних корисника и то: 

Предшколске установе „Колибри“ 4.551 хиљада динара, Општинске библиотеке Ковачица 

814 хиљада динара, Туристичке органиузације општине Ковачица 442 хиљаде динара, 

Галерије наивне уметности 700 хиљада динара, Дома културе „3.октобар“ 410 хиљада 

динара, Дома културе „Владимир Фијат“ Самош 130 хиљада динара, Дома културе 

„Доина“ Уздин 189 хиљада динара, Дома културе „Јожеф Атила“ Дебељача 816 хиљада 

динара, Дома културе „Мита Живков Лала“ Црепаја 15 хиљада динара, Дома културе 

„Михајло Пупин“ Идвор 255 хиљада динара, Дома културе „Михал Бабинка“ Падина 435 

хиљада динара, Месна заједница Дебељача 58 хиљада динара, Месна заједница Идвор 394 

хиљада динара, Месна заједница Ковачица 29 хиљада динара, Месна заједница Падина 132 

хиљада динара, Месна заједница Самош 7 хиљада динара, Месна заједница Црепаја 50 

хиљада динара.  

 

Општинска управа 

На конту 011200 - Опремa, Општинска управа Ковачица је исказала 4.679 хиљада динара 

и то:  924 хиљаде динара Орема за копнени саобраћај (011211) и Остала опрема за саобраћај 

(011215);  3.199 хиљада динара Канцеларијска опрема (011221),  Рачунарска опрема 

(011222), Комуникациона опрема (011223), Електронска и фотографска опрема (011224), и 

Опрема за домаћинсктво и угоститељство (011225); 139 хиљада динара Опрема за 

пољопривреду (011231); седам хиљада динара Медицинска опрема (011251); 114 хиљада 

динара Опрема за образовање (011261); 215 хиљада динара Опрема за војску (011271); 21 

хиљада динара Опрема за јавну безбедност (011281); 9.169  хиљада динара Моторна 

опрема (011292) и Непокретна опрема (011293). 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100  

У консолидованом Билансу стања општине Ковачица са стањем на дан 31.12.2020. године, 

исказана је вредност Нефинансијске имовине у припреми у износу од 227.059 хиљада 

динара, од чега je износ од 212.576 хиљада динара преузет из књиговодствене евиденције 
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директног корисника, а износ од 14.483 хиљада динара преузет из завршних рачуна 

индиректних корисника и то: 729 хиљада динара од Туристичке организације општине 

Ковачица, а 13.754 хиљаде динара од Месне заједнице Самош. 

 

Oткривена неправилност: 

Субјект ревизије je у пословним књигама евидентирао нематеријална улагања у основна 

средства у припреми, иако се Фабрика воде Ковачица, укупне вредности уложених 

средстава 61.387 хиљада динара, користи, што није у складу са чланом  9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и члaном 10. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се не изврши адекватно евидентирање имовине у пословним књигама јавља се 

ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским извештајима о истој. 

Препорука број 23:  

Препоручује се одговорним лицима да имовину- Фабрика воде Ковачица, са групе 015000-

Нефинансијска имовина у припреми, евидентирају на групи 011000-Некретнине и опрема. 

 

Нематеријална имовина, конто 016100 

У консолидованом Билансу стања општине Ковачица са стањем на дан 31.12.2020. 

године, исказана је садашња вредност Нематеријалне имовине директних и индиректних 

буџетских корисника у износу од 19.542 хиљаде динара,  од чега  је износ од 6.691 хиљада 

динара преузет из књиговодствене евиденције директног корисника, а износ од 12.851 

хиљада динара преузет из завршних рачуна индиректних корисника и то: Општинске 

библиотеке  5.262 хиљаде динара, Галерија наивнме уметности 6.326 хиљада динара, Дом 

културе „Доина“ Уздин 347 хиљада динара, Дом културе „Михајло Пупин“ Идвор 573 

хиљаде динара, Дом културе „Михал Бабинка“ Падина 342 хиљаде динара и Месна 

заједница Црепаја 1 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 

 

Финансијска имовина  

Финансијска имовина исказана је у консолидованом Билансу стања Општине 

Ковачица у нето износу од 743.618 хиљада динара. 
 
Домаће акције и остали капитал, конто 111900 

На конту 111911 – Учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским 

предузећима исказана је вредност 408.517 хиљада динара. Односи се на капитал у јавним 

предузећима ЈКП „Самош“, Самош 100 хиљада динара, ЈКП „Рад“ Црепаја једна хиљада 

динара, ЈКП Елан Ковачица једна хиљада динара, ЈКП Банат Уздин једна хиљада динара, 

ЈКП Идвор Идвор 100 хиљада динара, ЈКП Падина Падина једна хиљада динара, ЈКП 

Дебељача једна хиљада динара, ЈП Наш Стан Ковачица једна хиљада динара, ЈП Релаx 

Ковачица 407.122 хиљаде динара и ЈП РТ ОК Ковачица 25 хиљаде динара.  
 

  Табела број 33: Табела учешћа у капиталу код ЈП; ЈКП и привредним друштвима                                                         у динарима 

Редни 
број 

Назив јавног предузећа 

Основни капитал 

регистрован у 
Агенцији за 

привредне регистре 

Основни капитал у 

пословним књигама 

Општине 

Основни капитал у 

пословним књигама 

јавног предузећа 

Разлика 

1 2 3 4 5 6=4-3 

1 ЈКП ,,Самош,, Самош 100.000,00 100.000,00 100.000,00 0,00 

2 ЈКП "Рад" Црепаја 1.000,00 1.000,00 18.278.240,00 0,00 

3 ЈКП Елан Ковачица 1.000,00 1.000,00 14.496.955,84 0,00 

4 ЈКП Банат Уздин 1.000,00 1.000,00 11.151.351,00 0,00 

5 ЈКП Идвор Идвор 100.000,00 100.000,00 100.000,00 0,00 
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Редни 
број 

Назив јавног предузећа 

Основни капитал 

регистрован у 
Агенцији за 

привредне регистре 

Основни капитал у 

пословним књигама 

Општине 

Основни капитал у 

пословним књигама 

јавног предузећа 

Разлика 

1 2 3 4 5 6=4-3 

6 ЈКП Падина Падина 1.000,00 1.000,00 23.895.814.27 0,00 

7 ЈКП Дебељача 1.000,00 1.000,00 3.898.785.04 0,00 

8 ЈП Наш Стан Ковачица 1.000,00 1.000,00 1.826.006,93 0,00 

9 ЈП Релаx Ковачица 1.000,00 407.121.677,95 402.370.616,31* 407.120.677,95 

10 ЈП РТ ОК Ковачица 24.147,96 24.147,96 4.618.136,74 0,00 

 Укупно 231.147,96 407.351.825,91 480.735.906,13 407.120.677,95 

* податак учешћа у капиталу у пословним књигама ЈКП Релакс из Завршног рачуна 2019. године 

 

У консолидованом билансу стања Општине Ковачица, а самим тим и у 

консолидованом билансу стања на синтетичком конту 1119000 – Домаће акције и остали 

капитал исказан је износ учешћа у капиталу Јавног предузећа Релакс у износу од 407.122 

хиљада динара, док је по прегледу Агенције за привредне регистре износ учешћа Општине 

Ковачица у овом јавном предузећу једна хиљада динара, односно није усаглашено учешће 

у износу од 407.122 хиљаде динара. На истом синтетичком конту евидентирано је учешће 

у капиталу у осталих девет јавних или јавно комуналних предузећа где су подаци Агенције 

за привредне регистре и евиденција у пословним књигама општине усаглашени али исти 

нису усаглашени са пословним књигама јавних и јавно комуналних предузећа. 

Осим неусаглашености износа учешћа у капиталу Јавног предузећа Релакс, општина 

Ковачица је покренула иницијативу за решавање дугогодишњих проблема и 

неликвидности наведеног предузећа, оснивањем Комисије за анализу и праћење 

пословања Јавног предузећа „Пословно рекреативни центар Релакс“ из Ковачице27. 

Наведена Комисија има 7 чланова и задатак јој је да прати, анализира и разматра 

пословање, сачини детаљну анализу садашњег/затеченог стања ЈП ПРЦ „Релакс“ са 

подацима у бројчаном стању и даје предлог мера у складу са законом, даје мишљење у вези 

исплативости и сврсисходности пословања као и да о свим активностима и предузетим 

радњама уредно сачини записник/извештај и благовремено га поднесе Скупштини 

општине. Комисија је у складу са својим овлашћењима сачинила Извештај о пословању 

„Релакса“ са оценом одрживости постојећег стања. У наведеном извештају су наведене 

основне информације о Предузећу, инвестициона изградња са структуром инвестиционих 

средстава (извори финансирања), организација предузећа и запослени, анализа биланса 

стања и финансијског пословања, анализа биланса успеха, анализа прихода, анализа 

расхода и анализа пословног и нето резултата. На крају овог извештаја сачињен је и Резиме 

извештаја и предлог мера где се првенствено наглашава да Предузеће бележи пословне 

губитке у току целог периода пословања осим у току 2010. године када је имала незнатни 

добитак у износу од 127 хиљада динара и 2012. године када је добит од 4,5 милиона динара 

остварена као резултата субвенционисања пословања од стране буџета Општине, односно 

оснивача. 

Са становишта одрживости, односно економичности, рентабилности ликвидности – 

солвентности пословања Релакса Комисија је предложила следеће мере: 

- Оснивач да се постара да постојеће руководство и књиговодство, у складу са 

роковима подношења Завршног рачуна, поднесе Завршни рачун за 2020. годину; 

- Уколико Скупштина општине сматра да је то једино могуће решење, што се тиче 

пословања Релакса, а шта сматра и ова Комисија, предлаже се да Скупштина општине као 

оснивач приступи припреми Одлуке о ликвидацији ЈП ПРЦ „Релакс“ због неликвидности 

пословања у свим годинама рада овог спортско рекреационог центра и да уђе у поступак 

ликвидације и именује ликвидационог управника који треба да предочи оснивачу висину 

укупног дуговања са предлогом решавања дуга. 

 
27 „Службени лист општине Ковачица“ Број 15/2020 
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Извештај је Комисија сачинила 21. јануара 2021. године. Општинско веће је на 22. 

седници одржаној дана 22.01.2021. године донело Закључак којим је разматрало и 

утврдило да Извештај упути Скупштини општине Ковачица на разматрање и усвајање. 

Увидом у Записник са 5. седнице Скупштине општине Ковачица, одржане 28.01.2021. 

године утврдили смо да је овај извештај Комисије предвиђен као седма тачка али да је 

Председник општине као известилац по овој тачки и предложио да се ова тачка повуче из 

разматрања са образложењем да се дошло до нових информација. Наведена тачка је 

повучена са ове седнице. Међутим, дана 20.04.2021. године Скупштина општине Ковачица 

је на седници разматрала  измењен први допуњен извештај Комисије и донела „Закључак 

о усвајању Извештаја о пословању ЈП ПРЦ „Релакс“ са оценом неодрживости постојећег 

пословања, Комисије за анализу пословања ЈП ПРЦ „Релакс“. 

 

Жиро и текући рачуни, конто 121100  

На дан 31.12.2020. године на овој позицији исказан је износ од 32.507 хиљада 

динара, и то 30.642 хиљада динара код директних корисника буџетских средстава – 

извршење буџета општине Ковачица, а 1.865 хиљада динара код индиректних корисника 

буџетских средстава (440 хиљада динара ПУ „Колибри“, 189 хиљада динара Туристичка 

организација Ковачица, 32 хиљада динара Галерија наивне уметности, 419 хиљаде 

динара седам домова културе и 785 хиљаде динара седам месних заједница). 

 

Краткорочна потраживања, конто 122100. На дан 31.12.2020. године Краткорочна 

потраживања по основу продаје и друга потраживања исказана су у износу од 285.767 

хиљада динара и то: 283.436 хиљада динара потраживања директних корисника буџетских 

средстава и 2.331 хиљаде динара потраживања индиректних корисника буџетских 

средстава. Структура потраживања је исказана код индиректних корисника буџетских 

средстава: Галерија наивне уметности 702 хиљада динара, седам домова културе 170 

хиљаде динара, и седам месних заједница 1.459 хиљада динара.. 

 

123000 - Краткорочни пласмани. На дан 31.12.2020. године на овој позицији исказана је 

вредност од 1.068 хиљада динара, и то: 801 хиљада динара код Општинске управе, 2 

хиљаде динара код председника општине и 265 хиљада динара ПУ „Колибри“. 
 
130000 - Активна временска разграничења На дан 31.12.2020. године на овој позицији 

исказан је износ од 15.032 хиљаде динара. 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200. На дан 31.12.2020. године 

обрачунати и неплаћени расходи износе 14.798 хиљада динара, од чега се износ од 6.389 

хиљада динара односи на директне кориснике буџетских средстава, а 8.643 хиљада динара 

на индиректне кориснике буџетских средстава, и то: 4.699 хиљада динара ПУ „Колибри“, 

99 хиљада динара Народна библиотека, 48 хиљада динара Туристичка организација, 91 

хиљада динара Галерија наивне уметности, 1.304 хиљада динара седам домова културе и 

2.168 хиљада динара седам месних заједница. 

 
Ванбилансна актива - конто 351000. У консолидованом обрасцу Биланс стања на дан 

31.12.2020. године, на конту 351000 – ванбилансна актива је исказан износ од 380.877 

хиљада динара (шире објашњено у оквиру тачке 3.3.3. Пасива, одељак: Ванбилансна 

пасива 

 

Откривена неправилност: у пословним књигама општине Ковачица није у 

потпуности усаглашено и приказано учешће у капиталу јавних и јавно комуналним 

предузећима, постоје неслагања у подацима о уделу општине Ковачица у капиталу 

јавних предузећа и других облика организовања доступним на сајту Агенције за 
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привредне регистре, пословним књигама Општине Ковачица и пословним књигама ЈП, 

ЈКП и других облика организовања чији је оснивач општина Ковачица у износу од 

407.121 хиљада динара што није у складу са  чланом 11. и чланом 13. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и члану 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик 

Уколико се у пословним књига не евидентира финансијска имовина јавља се ризик од 

неликвидности и нетачног и неправилног извештавања. 

 

Препорука број 24: 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају учешће у капиталу код правних 

субјеката у својим пословним књигама, да усагласе стање учешћа у капиталу 

евидентираног у пословним књигама и оно евидентирано у књигама јавно комуналних 

предузећа и привредних друштава, чији је општина оснивач, као и да предузму 

активности да се усагласе евидентирани износи учешћа у капиталу јавно комуналних 

предузећа са евиденцијом која се води у Агенцији за привредне регистре 

 

2.2.3.3. Пасива 

Укупна пасива у консолидованом Билансу стања Општине Ковачице на дан 31.12.2020. 

године исказана је у износу од 33.696.001 хиљада динара. 

 
Табела број 34: Структура пасиве                                                                                                                                       у хиљадама динара                                                                                                                          

Kонто 
Опис 

 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије 

 

Разлика 

1 2 3 4 5 6= (5-4) 

211000 Домаће дугорочне обавезе 97.849 135.311 135.311 0 

231000 Обавезе за плате и додатке 4.751 4.755 4.755 0 

232000 Обавезе по основу накнада запосленима 7 3 3 0 

234000 
Обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца 
792 801 801 0 

236000 
Обавезе по основу социјалне помоћи 
запосленима 

- 181 181 0 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 85 248 248 0 

238000 Обавезе по основу посланичких додатака 1.768 - - 0 

241000 Обавезе по основу отплата камата 56 281 281 0 

244000 Обавезе за социјално осигурање - 109 109 0 

245000 Обавезе за остале расходе 5.927 39 39 0 

252000 Обавезе према добављачима 6.510 8.363 8.363 0 

254000 Остале обавезе 1.105 252 252 0 

291000 Пасивна временска разграничења 259.566 287.560 287.560 0 

311000 Капитал 34.237.827 33.228.446 33.228.446 0 

321121 Вишак прихода и примања - суфицит 7.319 1.440 1.440 0 

321122 Мањак прихода и примања - дефицит - 87 87 0 

321311 
Нераспоређени вишак приход и примања из 
ранијих година 

1.648 644 644 0 

321312 Дефицит из ранијих година 0 0 0 0 

 Укупна пасива 34.623.278 33.696.001 33.696.627 0 

352000 Ванбилансна пасива 1.082 380.877 380.877 0 

 

 Обавезе 

У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе у износу од 437.903 хиљада 

динара, од чега обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака у 

износу од 135.311 хиљада динара, расхода за запослене износе 5.988 хиљада динара; 

обавезе по основу осталих  расхода, изузев расхода за запослене 429 хиљаде динара; 

обавезе из пословања 8.615 хиљада динара и пасивна временска разграничења 287.560 

хиљада динара. 
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Домаће дугорочне обавезе 

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака - конто 211400. У 

консолидованом Билансу стања исказане су обавезе по основу дугорочих кредита од 

домаћих пословних банака у износу од 135.311 хиљада динара које чине обавезе по основу 

5 дугорочних кредита за капиталне инвестиције.  

У пословним књигама општине Ковачица евидентиране су обавезе за дугорочне кредите 

према: 

- Unicredit banka, Beograd у износу од 70.000 хиљада динара, а на основу Уговора о 

дугорочном кредиту број 1501/11 од 08.06.2011. године; 

-  Банка Интеса у износу од 228.154,95 еура а на основу Уговора о дугорочном кредиту 

број 002/413 од 30.07.2015. године; 

- Банка Интеса у износу од 284.534,95 еура а на основу Уговора о дугорочном кредиту 

број Д-02/980 од 26.04.2017. године; 

- Банка Интеса у износу од 432.280,21 еура а на основу Уговора о дугорочном кредиту 

број П-02/503 од 25.11.2020. године; 

- Комерцијална банка АД Београд у износу од 287.455,12 еура а на основу Уговора о 

дугорочном кредиту број: 00-410-0207410.7 од 06.07.2018. године. 

Сви наведени кредити су одобрени за остале дугорочне намене – Финансирање 

капиталних инвестиционих расхода што је детаљније објашњено у тачки 2.2.1.3.2. 

 

Обавезе по основу расхода за запослене  

Обавезе за плате и додатке - конто 231000. У консолидованом Билансу стања исказане 

су обавезе за плате и додатке у износу од 4.755 хиљада динара које чине обавезе следећих 

корисника: (1) Предшколске установе „Колибри“ 3.729 хиљаде динара; (2) Дом културе „3. 

октобар“ 200 хиљада динара; (3) Дом културе „Владимир Фијат“ Самош 72 хиљаде динара; 

(4) Дом културе „Доиина“ Уздин 58 хиљада динара; (5) Дом културе „Јосиф Атила“ 

Дебељача 62 хиљаде динара; (6) Дом културе „Мита Живков - Лала“ Црепаја 56 хиљаде 

динара; (7) Дом културе „Михајло Пупин“ Идвор 90 хиљада динара; (8) Дом културе 

„Михаил Бабинка“ Падина 182 хиљада динара; (9) Месна заједница Ковачица 93 хиљаде 

динара; (10) Месна заједница Падина 65 хиљаде динара; (11) Месна заједница Уздин 43 

хиљаде динара и (12) Месна заједница Црепаја 105 хиљада динара. 

Обавезе по основу накнада запосленима – конто 232000. У консолидованом Билансу стања 

исказане су обавезе по основу накнаде запосленима у износу од 3 хиљаде динара које су 

преузете из биланса стања  директног корисника општинка управа. 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца – конто 234000. У 

консолидованом Билансу стања исказане су обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца у износу од 801 хиљада динара које чине обавезе следећих корисника: 

(1) Предшколске установе „Колибри“ 621 хиљада динара; (2) седам домова културе у 

износу од 126 хиљаде динара;  и (3) четири месне заједнице 54 хиљаде динара. 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима – конто 236000. У консолидованом 

Билансу стања исказане су обавезе по основу социјалне помоћи запосленима у износу од 

181 хиљада динара које чине обавезе индиректног корисника Предшколске установе 

„Колибри“. 

Службена путовања и услуге по уговору- конто 237000. У консолидованом Билансу стања 

исказане су обавезе за службена путовања и услуге по уговору у износу од 248 хиљада 

динара које чине обавезе следећих корисника: (1) Општинска библиотека Ковачица 9 

хиљада динара; (2) Туристичка организација 9 хиљада динара; (3) Дом културе „3. 

октобар“ 180 хиљада динара; и (4) Дом културе „Доиина“ Уздин 50 хиљада динара. 

 

Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене 
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Обавезе по основу отплате камата и пратећих трошкова задуживања – конто 241000. 

У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе по основу отплате камата и пратећих 

трошкова задуживања у износу од 281 хиљада динара. 

Обавезе за социјално осигурање – конто 244000. У консолидованом Билансу стања 

исказане су обавезе по основу обавеза за социјално осигурање у износу од 109 хиљада 

динара. 

Обавезе за остале расходе - конто 245000. У консолидованом Билансу стања исказане су 

обавезе за остале расходе у износу од 39 хиљада динара и чине их обавезе директних 

корисника по основу обавеза за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате. 

 

Обавезе из пословања 

Обавезе према добављачима - конто 252000. У консолидованом Билансу стања исказане 

су обавезе према добављачима у износу од 8.363 хиљаде динара и чине их обавезе према 

добављачима следећих корисника: (1) директних корисника 5.731 хиљада динара; (2) 

Предшколска установа „Колибри“ 168 хиљада динара; (3) Општинске библиотеке 79 

хиљада динара; и (4) Туристичке организације 24 хиљаде динара; (5) Галерија наивне 

уметности 91 хиљаду динара; (6) седам домова културе у износу од 553 хиљаде динара и 

(7) седам месних заједница у износу од 1.808 хиљада динара. 

У поступку ревизије обавеза према добављачима, на захтев ревизије, Општинска управа 

општине Ковачица је упутила независне конфирмације на адресе узоркованих добављача. 

Од укупно 17 захтева за потврду стања обавеза (конфирмације) чија је књиговодствена 

вредност 73.145 хиљада динара, добијено је 16 одговора или 94%, што је дато у следећој 

табели: 
 

Табела број 35: Конфирмације                                                                                                       у хиљадама динара 

Ред. 

Бр. 
Буџетски корисник Упућено Одговорено 

Књиговодствено 

стање примљених 

конфирмација 

Стање по 

примљеним 

конфирмацијам

а 

Више 

исказано -

разлика  

Мање 

исказано 

- разлика  

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Општина Ковачица 

(директни корисници) 
17 16 70.287 70.913 - -626 

 Укупно 17 16 70.287 70.913 - -626 

 

1) Општинска управа. У поступку ревизије на основу узорковане документације 

утврђено је да код Општинске управе није у потпуности усаглашено стање обавеза према 

добављачима, јер према примљеним конфирмацијама обавезе (252111) су исказане у 

мањем износу од износа добијеног на основу примљених конфирмација. 

На основу извршене ревизије презентованих података утврђено је да се обавезе 

према добављачима у земљи исказане у пословним књигама директних корисника не 

подударају у потпуности са подацима добијеним од повериоца, односно да су на основу 

достављених конфирмација од стране узоркованих добављача утврђене разлике у износу 

од 626 хиљада динара. 

Остале обавезе, конто 254000. У консолидованом Билансу стања исказане су остале 

обавезе у износу од 252 хиљаде динара и чине их остале обавезе: (1) директних корисника 

226 хиљаде динара; (2) Општинска Библиотека 11 хиљаде динара; и (3) Туристичка 

организација Ковачица 15 хиљада динара . 

 

Пасивна временска разграничења 

Разграничени приходи и примања, конто 291100. У консолидованом Билансу стања 

исказани су Разграничени приходи и примања у износу од 741 хиљаду динара и чине их 

разграничени приходи и примања следећих корисника: (1) директних корисника у износу 
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од 725 хиљада динара и (2) Дом културе „Мита Живков Лала“ у износу од 16 хиљада 

динара. 

Разграничени плаћени расходи и издаци, конто 291200. У консолидованом Билансу 

стања исказани су Разраничени плаћени расходи и издаци  у износу од 1.068 хиљада динара 

и чине их разграничени плаћени расходи и издаци следећих корисника: (1) директних 

корисника у износу од 803 хиљада динара и (2)   Предшколске установе „Колибри“ 265 

хиљада динара. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто 291300. У консолидованом Билансу 

стања исказани су Обрачунати ненаплаћени приходи и примања у износу од 285.746 

хиљада динара и чине их обрачунати ненаплаћени приходи и примања следећих 

корисника: (1) директних корисника у износу од 283.431 хиљада динара и (2)  индиректних 

корисника у износу од 2.315 хиљаде динара.  

Остала пасивна временска разграничења, конто 291900. У консолидованом Билансу 

стања исказана су остала пасивна временска разграничења у износу од 5 хиљада динара и 

чине их остала пасивна временска разграничења општинске управе.  

 

Откривена неправилност: обавезе према добављачима у земљи исказане у пословним 

књигама директних корисника не подударају се у потпуности са подацима добијеним од 

повериоца, односно, на основу достављених конфирмација од стране узоркованих 

добављача утврђене су разлике у износу од 626 хиљада динара. 

Ризик: Уколико се пре израде финансијских извештаја не усагласи стање обавеза са 

повериоцима постоји ризик да финансијски извештаји неће реално приказати финансијско 

стање субјекта ревизије. 

Препорука број 25 Препоручујемо одговорним лицима општинске управе Ковачице да 

пре састављања финансијских извештаја изврше усаглашавање стања обавеза исказаних у 

пословним књигама Општине са својим повериоцима. 

 

Капитал 

 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 

У консолидованом Билансу стања Општине Ковачица на дан 31.12.2020. године 

исказана је нефинансијска имовина у сталним средствима у износу од 32.952.368 хиљада 

динара. Преглед нефинансијске имовине у сталним средствима и њених извора  по 

корисницима дат је у наредној табели: 

 
Табела број 36: Нефинансијска имовина  у сталним средствима                                                                                   у хиљадама динара 

Корисник 

Нефинансијска имовина у сталним 

средствима - 010000 Нефинансијска имовина у сталним 

средствима - 311100 

Разл

ика            

(4-5) Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето (2-3) 

1 2 3 4 5 6 

Директни корисници општинае 

Ковачица 
38.615.628 5.755.541 32.860.087 32.860.087 0 

Предшколска установа 
„Колибри“ 

65.198 16.427 48.771 48.771 0 

Општинска библиотека  

Ковачица 
8.167 2.091 6.076 6.076 0 

Туристичка организација 
Ковачица 

7.387 6.182 1.205 1.205 0 

Галерија наивне уметности 11.925 4.899 7.026 7.026 0 

Дом културе „3. октобар“  4.513 4.103 410 410 0 

Дом културе „Владимир М. 

Фиат“ Самош 
360 230 130 130 0 

Дом културе „Доина“ Уздин 1.995 1.459 536 536 0 

Дом културе „Јожеф Атила“ 
Дебељача 

2.529 1.713 816 816 0 
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Корисник 

Нефинансијска имовина у сталним 

средствима - 010000 Нефинансијска имовина у сталним 

средствима - 311100 

Разл

ика            

(4-5) Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето (2-3) 

1 2 3 4 5 6 

Дом културе „Мита Живков – 
Лала“ Црепаја 

577 562 15 15 0 

Дом културе „Михаило 

Пупин“ Идвор 
2.310 1.370 940 940 0 

Дом културе „Михаил 
Бабинка“ Падина 

3.139 2.362 777 777 0 

Месна заједница Дебељача 1.316 1.258 58 58 0 

Месна заједница Идвор 14.623 8.550 6.073 6.073 0 

Месна заједница Ковачица 1.107 1.078 29 29 0 

Месна заједница Падина 835 703 132 132 0 

Месна заједница Самош 15.445 995 14.450 14.450 0 

Месна заједница Уздин 23.947 21.108 2.839 2.839 0 

Месна заједница Црепаја 4.752 2.754 1.998 1.998 0 

Укупно: 38.785.753 5.833.385 32.952.368 32.952.368 0 

 
У поступку ревизије на основу узорковане документације утврђено је да постоји 

равнотежа нефинансијске имовине у сталним средствима у активи (конто 010000) са 

изворима нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви (конто 311100). 

 
Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказана је 

нефинансијска имовина у залихама у износу од 15 хиљаде динара преузета из Биланса 

стања индиректног корисника месне заједнице Идвор. 

Нефинансијска имовина у залихама, категорија 020000, једнака је делу капитала 

исказаном на синтетичком конту 311200 – Нефинансијска имовина у залихама. 

Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним 

средствима, за набавке из кредита, конто 311300 

У консолидованом Билансу стања исказана на дан 31.12.2020. године исказана је 

исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним средствима, за 

набавке из кредита, у износу од 135.311 хиљаде динара. Евидентиране су обавезе по основу 

дугорочних кредита према Unicredit bank, Beograd, Банка Интеса, Београд и Комерцијална 

банка а.д. Београд на основу 5 уговора о дугорочним кредитима за капиталне издатке 

(ближе објашњено у тачки 2.2.1.3.2) 
Финансијска имовина, конто 311400  

У консолидованом Билансу стања исказан је износ од 408.517 хиљада динара. 

Евидентирано је учешће у капиталу у домаћим јавним нефинансијским предузећима, и то: 

ЈКП „Самош“, Самош 100 хиљада динара, ЈКП „Рад“ Црепаја једна хиљада динара, ЈКП 

Елан Ковачица  једна хиљада динара, ЈКП Банат Уздин једна хиљада динара, ЈКП Идвор 

Идвор 100 хиљада динара, ЈКП Падина Падина једна хиљада динара, ЈКП Дебељача једна 

хиљада динара, ЈП Наш Стан Ковачица једна хиљада динара, ЈП Релаx Ковачица 407.122 

хиљаде динара и ЈП РТ ОК Ковачица 25 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да у пословним 

књигама општине Ковачица исказан је износ учешћа у капиталу Јавног предузећа Релакс 

у износу од 407.122 хиљада динара, док је по прегледу Агенције за привредне регистре 

износ учешћа Општине Ковачица у овом јавном предузећу једна хиљада динара, односно 

није усаглашено учешће у износу од 407.121 хиљаде динара (шире појашњено код тачке 

2.2.3.2). 
Пренета неутрошена средства из ранијих година, конто 311700 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказана су пренета 

неутрошена средства из ранијих година у износу од 110 хиљаде динара преузета из Биланса 

стања Галерије наивне уметности 32 хиљаде динара, Дома културе „Михаил Бабинка“ 50 
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хиљада динара, Месне заједнице Ковачица 8 хиљада динара и Месне заједнице Падина 20 

хиљада динара. 
Вишак прихода и примања – суфицит, конто 321121 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године, исказан је вишак 

прихода и примања - суфицит у износу од 1.440 хиљада динара, податак је преузет из 

консолидованог  Биланса прихода и расхода (Образац 2). 

Мањак прихода и примања – дефицит, конто 321122 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године, исказан је мањак 

прихода и примања - дефицит у износу од 87 хиљада динара, податак је преузет из 

консолидованог  Биланса прихода и расхода (Образац 2). 
Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, конто 321311 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године, исказан је 

нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година у износу од 644 хиљада динара 

и то: Предшколска установа „Колибри“ 415 хиљаде динара, Општинска библиотека 2 

хиљаде динара; седам домова културе у износу од 223 хиљаде динара и Месна заједница 

Самош у износу од 4 хиљаде динара. 
Ванбилансна пасивa, конто 352000 

У консолидованом обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2020. године, на конту 352000 

– Ванбилансна пасива исказан је износ од 380.877 хиљада динара и чине га Обавезе за 

хартије од вредности ван промета – конто 352131 у износу од 363.314 хиљаде динара и 

Обавезе за авале и остале гаранције – конто 352141 у износу од 16.481 хиљада динара код 

Општинске управе и износ од 1.082 хиљаде динара код индиректног корисника Галерија 

наивне уметности Ковачица за обавезе за робу у комисиону.  
 

2.2.4. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3  

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2020. године 

до 31.12.2020. године (Образац 3), исказана су примања у износу од 51.257 хиљада динара 

и исказани су издаци у износу од 147.540 хиљада динара, тако да је остварен мањак 

примања у износу од 96.283 хиљаде динара. 

 
Табела број 37: Извештај о капиталним издацима и примањима                                                          у хиљадама динара                                                                                                                                       

Број 

конта 
О  П  И  С Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 

  ПРИМАЊА 578 51.257 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 578 430 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 0 50.827 

  ИЗДАЦИ 185.482 147.540 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 171.140 134.273 

510000 Основна средства 171.140 134.273 

540000 Природна имовина 0 0 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 14.342 13.267 

610000 Отплата главнице 14.342 13.267 

 Вишак примања   

  Мањак примања 184.904 96.283 

 
Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности 

 

2.2.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

У консолидованом Извештају о новчаним токовима – Образац 4 у периоду од 

01.01.2020. године до 31.12.2020. године, исказани су новчани приливи у износу од 780.063 

хиљада динара и новчани одливи у износу од 779.825 хиљада динара. Извршена је 

корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају преко класа 

400000, 500000 и 600000 у износу од 581 хиљада динара. Салдо готовине на почетку године 
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исказан је у износу од 32.850 хиљада динара, као и салдо готовине на крају године у износу 

од 32.507 хиљада динара. 

 
  Табела број 38: Извештај о новчаним токовима                                                                 у хиљадама динара 

Број 

конта О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 829.231 780.063 

700000 Текући приходи 828.653 728.806 

710000 Порези 374.468 405.554 

730000 Донације, помоћи и трансфери 407.783 291.779 

740000 Други приходи 45.586 30.580 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 816 893 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 578 430 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 0 50.827 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 825.756 779.825 

400000 Текући расходи 640.274 632.285 

410000 Расходи за запослене 150.779 165.578 

420000 Коришћење услуга и роба 272.253 272.764 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 3.384 2.290 

450000 Субвенције 11.560 11.200 

460000 Донације, дотације и трансфери  143.675 130.614 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 31.397 26.037 

480000 Остали расходи 27.226 23.802 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 171.140 134.273 

510000 Основна средства 171.140 134.273 

540000 Природна имовина 0 0 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 14.342 13.267 

610000 Отплата главнице 14.342 13.267 

  Вишак новчаних прилива 3.475 238 

  Мањак новчаних прилива 0 0 

  Салдо готовине на почетку године 27.684 32.850 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 829.295 780.063 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не евидентирају 

преко класа 700000, 800000 и 900000 64 0 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 826.173 780.406 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет 

сопствених прихода 0 0 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају 
преко класа 400000, 500000 и 600000 417 581 

  Салдо готовине на крају године 30.806 32.507 
 

 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне неправилности. 
 

2.2.6. Остали делови завршног рачуна 

Општина Ковачица је приликом израде Завршног рачуна за 2020. годину 

припремила осим финансијских извештаја за које су прописани обрасци (Биланс стања – 

Образац 1, Биланс прихода и расхода – Образац 2, Извештај о капиталним издацима и 

примањима – Образац 3, Извештај о новчаним токовима – Образац 4 и Извештај о 

извршењу буџета – Образац 5) и извештаје који се достављају у писаној форми, а за које 

се не прописују обрасци, и то:  

- Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за период 

01.01.2020. до 31.12.2020. године; 

  -  Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве у 2020. години; 

- Извештај о примљеним донацијама кредитима, домаћим и иностраним и извршеним 

отплатама дугова; 

- Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године  и 

- Годишњи извештај о учинку буџетских програма за 2020. годину. 

 

2.2.6.1 Образложење одступања између одобрених средстава и извршења 

У члану 15. Нацрта Одлуке о завршном рачуну је наведено „Према Извештају о 

извршењу Одлуке о буџету за 2020. годину, укупни приходи и примања планирани су у 
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износу од 897.420, а остварени у износу 799.210 хиљада динара или 89,06%. Највеће 

одступање у односу на план имају капитални трансфери од других нивоа власти  јер су 

планирана средства на тој позицији 24.000 хиљада динара остваренње износи 18.800 

хиљада динара, односно за око 22% мање. Такође, сви изворни приходи буџета општине 

Ковачица су остварени у мањем износу услед мера предузетих због пандемије COVID – 19 

и тако су и уплате пореза на имовину касниле због пролонгирања исплате зарада па је 

приход од пореза на имовину остварен у износу од 87,59%н од планираног износа.     

Такође и приход остварен по основу пружања услуга у предшколској установи због 

смањеног боравка деце у предшколским установама, реализован је у износу од 48,95% од 

планираних средстава. 

       Одступања између укупног износа усвојеног буџета  и извршења расхода и издатака 

у делу планираног Посебног дела буџета, односно унутар планираних директних и 

индиректних корисника, вршена су у складу са чланом 61. Закона о буџетском систему, и 

на основу члана 24. Одлуке о буџету општине Ковачица за 2020 годину, на основу којих 

одредби вршена је промена апропријације до 10% па су поједини планирани износи  у 

протеклом времену  текуће године кориговани за одобрену апрорпријације унутар 

средстава намењених за делатност, програм  и програмску активност. 

 

2.2.6.2 Извештај о примљеним донацијама и задуживању на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 

  Из извештаја смо утврдили да 31.12.2020. године неутрошена срества из 2020. 

године износе 20.331 хиљаду динара а из ранијих година  износе 2.524 хиљаде динара што 

износи укупно 22.855 хиљаде динара и налазе се у салду на крају године које износи 30.402 

хиљаде динара. Разлика између ових наменских средстава и салда износи 7.547 хиљаде 

динара и преноси се у наредну годину као ненаменска средства и представља општи 

приход буџета из ког се у току 2021. године враћају средства која нису утрошена за Exange 

програм  у износу од 83 хиљаде динара, социјална ѕастита 121 хиљада динара и повраћај 

за студенте и ученике, тако да се распоређује износ од 7.344 хиљада динара у буџету за 

2021. годину. 

Општина Ковачица се у току 2020. године кредитно задужила ради капиталних 

инвестиција извршено је у складу са сагласношћу Министарства финансија преко Banka 

Intesa вредности од 50.827 хиљада динара. Осим наведеног кредита општина Ковачица се 

у ранијим годинама  задужила по основу четири кредита чије је стање дуга на дан 

31.12.2020. године: 

-Unikredit banke из 2011. године, стање дуга…………………...  11.229.165,47 

-Banka Intesa из 2016. године, стање дуга………………………  16.287.522,07 

-Banka Intesa из 2017. године, стање дуга………………………  24.162.432,27 

-Komercijalna banka из 2018. године, стање дуга……………...   32.804.086,84 

 

2.2.6.3 Извештај о коришћењу средстава сталне и текуће буџетске резерве  

Средства текуће и сталне буџетске резерве коришћена су у складу са чланом 69. и 

чланом 70. Закона о буџетском систему. 
 

Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве у 2020. години 

  На основу члана 70. Закона о буџетском систему стална буџетска резерва се користи 

за финансирање расхода и издатака на име учешћа Републике Србије, односно локалне 

власти, у отклањању последица ванредних околности. У буџету општине Ковачица за 2020. 

годину, планирана су средства за сталну буџетску резерву  у износу од 2.000 хиљаде 

динара. У току 2020. године због проглашења ванредног стања и потребе да се ангажују 

средства сталне буџетске реѕерве ради заштите од пандемије COVID – 19 стална буџетска 
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резерва је у потпуности искоришћена у првом полугодишту 2020. године за позицију 112/1 

за пакете помоћи пензионерима чија висина пензије је испод 30 хиљада динара. 

 

Извештај о коришћењу средстава текуће буџетске резерве буџета у 2020. години 

Чланом 69. Закона о буџетском систему прописано је да се у оквиру буџета део  

планираних прихода не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске 

резерве. Средства текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису 

утврђене апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису 

биле довољне. Надлежни извршни орган локалне власти, доноси на предлог локалног 

органа управе надлежног за финансије, решење о употреби текуће буџетске резерве. 

Средства текуће буџетске резерве распоређују се на директне кориснике буџетских 

средстава током фискалне године. 

У буџету општине Ковачица за 2020. годину, за текућу буџетску резерву планирана 

су средства у износу од 32.733 хиљаде динара.  

У току 2020. године средства текуће буџетске резерве искоришћена су у износу од 

32.367 хиљада динара. У току 2020. године није било преноса средстава у текућу буџетску 

резерву на основу члана 61. став 12. Закона о буџетском систему. 

  

2.2.6.4 Извештај о гаранцијама у току фискалне године 

Гаранције у току фискалне године 2020. године дате су у укупном износу од 140.898 

хиљада динара и то за обезбеђење извршења расхода и издатака: 

- Дом здравља Phoenix farma за споразум о регулисању међусобних дуговања са домом 

здравља у износу од 70.360 хиљаде динара, 

-  Покрајина – Канцеларија за капитална улагања на основу Уговора о суфинансирању 

са Покрајином у износу од 4.660 хиљада динара, 

-  Покрајина – Канцеларија за капитална улагања за санацију чворишта постојеће 

водоводне мреже у Црепаји у износу од 11.879 хиљада динара и  

-  Banka Intesa по основу Уговора о кредиту у износу од 50.828 хиљада динара. 

 

2.2.6.5  Годишњи извештај о учинку програма за 2020. годину  

Нацрт одлуке о завршном рачуну буџета Општине Ковачица за 2020. годину садржи 

Извештај о учинку програма за 2020. годину. Извештај садржи податке о билансу 

извршења буџета општине Ковачица по пројетима, програмским активностима и 

програмима, и садржи све потребне податке о програмској структури и то: (1) податке о 

одговорним лицима задуженим за праћење и извештавање о учинку програма (за сваки 

програм/програмску активност/пројекат); (2) потпуне податке о  циљним и оствареним 

вредностима показатеља учинка у 2020. години којима се прати напредак у остварењу 

циљева програма, програмских активности и пројеката; (3) образложење значајних 

одступања између циљних и остварених вредности и (4) образложење спровођења 

програма, програмских активности и пројеката у односу на постављене циљеве и 

опредељења, односно утрошена средства. Такође, према информацији одговорних лица, 

Општина Ковачица у 2020. години је сачинила полугодишњи извештај о учинку програма 

за првих шест месеци 2020. године. 

Руководилац органа је успоставио интерну организацију праћења и извештавања о 

учинку програма органа Општине, Општина је формирала радну групу за праћење и 

извештавање о учинку, тако да извештај садржи податке о одговорним лицима за програме, 

програмске активности и пројекте. 
 
Табела број 39: Биланс извршења буџета општине Ковачица за 2020. годину по програмима / програмским активностима / пројектима                                                                                                                                                                                

у хиљадама динара  
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Шифра 

програма 
Назив програма 

Шифра 

програмске 

активнпсти 
/ пројекта 

Назив програмске 

активнпсти / пројекта 

Усвојен 
буџет 

за 2020 

Текући 
буџет 

за 2020 

Извршење 

у 2020 

Проценат 

извршења 
у односу 

на текући 

буџет 

1101 

Програм 1.  Становање, 

урбанизам и просторно 
планирање 

0001 

Просторно и 

урбанистичко 
планирање 

14.000 6.464 6.332 98,0% 

1101 

Програм 1.  Становање, 

урбанизам и просторно 
планирање 

0002 

Спровођење 

урбанистичких и 
просторних планова 

1.010 380 0 0,0% 

1101 

Програм 1.  Становање, 

урбанизам и просторно 

планирање 

0003 

Управљање 

грађевинским 

земљиштем 

        

1101 

Програм 1.  Становање, 

урбанизам и просторно 

планирање 

0004 Стамбена подршка         

1101 
Програм 1.  Становање, 
урбанизам и просторно 

планирање 

0005 
Остваривање јавног 
интереса у одржавању 

зграда 

620 400 0 0,0% 

1101 

Програм 1.  Становање, 

урбанизам и просторно 
планирање 

П1 

Назив пројекта: 
Реконструкција 

ватрогасног дома у 

Идвору 0 500 440 

88,0% 

1102 
Програм 2.  Комуналне 

делатности 
0001 

Управљање/одржавање 

јавним осветљењем 
7.150 7.077 6.031 85,2% 

1102 
Програм 2.  Комуналне 

делатности 
0002 

Одржавање јавних 

зелених површина 
10.800 10.800 10.744 99,5% 

1102 
Програм 2.  Комуналне 

делатности 
0003 

Одржавање чистоће на 

површинама јавне 
намене 

        

1102 
Програм 2.  Комуналне 

делатности 
0004 Зоохигијена 14.900 19.500 19.155 98,2% 

1102 
Програм 2.  Комуналне 
делатности 

0005 
Уређивање, одржавање и 
коришћење пијаца 

        

1102 
Програм 2.  Комуналне 
делатности 

0006 
Одржавање гробаља и 
погребне услуге 

        

1102 
Програм 2.  Комуналне 

делатности 
0007 

Производња и 
дистрибуција топлотне 

енергије 

        

1102 
Програм 2.  Комуналне 

делатности 
0008 

Управљање и 
снабдевање водом за 

пиће 

        

1102 
Програм 2.  Комуналне 

делатности 
П1 

Назив 
пројекта:Реконструкција 

водоводне мреже у 

Дебељачи 

36.285 36.232 36.189 99,9% 

1102 
Програм 2.  Комуналне 

делатности 
П2 

Назив пројекта: 
Трошкови уличне 

расвете - ЈПП 

8.500 15.700 15.460 98,5% 

1102 
Програм 2.  Комуналне 

делатности 
П3 

Назив 

пројекта:Реконструкција 

водоводне мреже у 

Црепаји 

0 38.255 0 0,0% 

1501 
Програм 3.  Локални 

економски развој 
0001 

Унапређење  привредног 
и инвестиционог 

амбијента 

25.000 25.200 21.492 85,3% 

1501 
Програм 3.  Локални 

економски развој 
0002 

Мере активне политике 
запошљавања         

1501 
Програм 3.  Локални 

економски развој 
0003 

Подршка економском 
развоју и промоцији 

предузетништва 

        

1501 
Програм 3.  Локални 

економски развој 
П1 Назив пројекта:         

1502 
Програм 4.  Развој 
туризма 

0001 
Управљање развојем 
туризма 

7.024 7.590 7.179 94,6% 

1502 
Програм 4.  Развој 

туризма 
0002 

Промоција туристичке 

понуде 
1.800 1.228 1.228 100,0% 
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Шифра 

програма 
Назив програма 

Шифра 

програмске 

активнпсти 
/ пројекта 

Назив програмске 

активнпсти / пројекта 

Усвојен 
буџет 

за 2020 

Текући 
буџет 

за 2020 

Извршење 

у 2020 

Проценат 

извршења 
у односу 

на текући 

буџет 

1502 
Програм 4.  Развој 

туризма 
П1 

Назив пројекта:Гуча у 

Ковачици 
700 0 0   

1502 
Програм 4.  Развој 
туризма 

П2 
Назив пројекта:Божићни 
новогодишнји вашар 

800 353 353 100,0% 

1502 
Програм 4.  Развој 
туризма 

П3 

Назив 

пројекта:Ковачички 

октобар 

1.000 0 0   

1502 
Програм 4.  Развој 

туризма 
П4 

Назив 

пројекта:Међународно 

првенсство у кувању и 
једењу бриндзових 

кнедли 

414 0 0   

1502 
Програм 4.  Развој 

туризма 
П5 

Назив 

пројекта:Промоција 

меда и цвећа "Пролећна 

чаролија" 

100 0 0   

1502 
Програм 4.  Развој 

туризма 
П6 

Назив пројекта: Дани 

сеоских жена 
80 0 0   

1503 
Програм 4.  Развој 
туризма 

П7 
Назив пројекта: Дани 
матерњег језика 

0 600 600 100,0% 

0101 

Програм 5.  

Пољопривреда и рурални 

развој 

0001 

Подршка за спровођење 

пољопривредне 
политике у локалној 

заједници 54.470 25.139 13.854 

55,1% 

0101 

Програм 5.  

Пољопривреда и рурални 
развој 

0002 

Мере подршке руралном 

развоју 
2.500 2.500 2.438 

97,5% 

0102 

Програм 5.  

Пољопривреда и рурални 
развој 

П1 

Назив пројекта:Уређење 

атарских путева у 
Уздину 

0 5.927 5.927 100,0% 

0103 

Програм 5.  

Пољопривреда и рурални 

развој 

П2 

Назив пројекта:Уређење 

атарских путева у 

Црепаји и Идвору 

0 18.639 0   

0401 
Програм 6.  Заштита 
животне средине 

0001 
Управљање заштитом 

животне средине         

0401 
Програм 6.  Заштита 
животне средине 

0002 
Праћење квалитета 
елемената животне 

средине 

        

0401 
Програм 6.  Заштита 

животне средине 
0003 

Заштита природе 
        

0401 
Програм 6.  Заштита 

животне средине 
0004 

Управљање отпадним 
водама         

0401 
Програм 6.  Заштита 

животне средине 
0005 

Управљање комуналним 

отпадом          

0401 
Програм 6.  Заштита 

животне средине 
0006 

Управљање осталим 

врстама отпада         

0401 
Програм 6.  Заштита 
животне средине 

П1 
Назив пројекта:Касета за 

одлагање отпада 30.000 324 324 100,0% 

0701 
Програм 7.  Организација 
саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 

0002 

Управљање и одржавање 

саобраћајне 

инфраструктуре 
54.462 59.011 55.374 93,8% 

0701 

Програм 7.  Организација 

саобраћаја и саобраћајна 
инфраструктура 

0004 

Јавни градски и 
приградски превоз 

путника 
        

0701 

Програм 7.  Организација 

саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 

П1 

Назив пројекта: 

        

2001 

Програм 8.  

Предшколско васпитање 
и образовање 

0001 

Функционисање и 
остваривање 

предшколског васпитања 

и образовања 

66.961 67.447 64.835 96,1% 

2001 

Програм 8.  

Предшколско васпитање 

и образовање 

П1 

Назив пројекта: 
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Шифра 

програма 
Назив програма 

Шифра 

програмске 

активнпсти 
/ пројекта 

Назив програмске 

активнпсти / пројекта 

Усвојен 
буџет 

за 2020 

Текући 
буџет 
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Извршење 

у 2020 

Проценат 

извршења 
у односу 

на текући 

буџет 

2002 
Програм 9.  Основно 

образовање и васпитање 
0001 

Функционисање 

основних школа 
64.120 61.764 55.763 90,3% 

2002 
Програм 9.  Основно 
образовање и васпитање 

П1 

Назив 

пројекта:Изградња 

спортске хале 

0 24.000 22.517 93,8% 

2003 
Програм 10. Средње 

образовање и васпитање 
0001 

Функционисање 
средњих школа 9.740 10.012 9.137 91,3% 

2003 
Програм 10. Средње 

образовање и васпитање 
П1 

Назив пројекта: 
        

0901 
Програм 11.  Социјална  

и дечија заштита 
0001 

Једнократне помоћи и 

други облици помоћи 15.385 15.408 14.928 96,9% 

0901 
Програм 11.  Социјална  

и дечија заштита 
0002 

Породични и домски 

смештај, прихватилишта 
и друге врсте смештаја  

        

0901 
Програм 11.  Социјална  
и дечија заштита 

0003 
Дневне услуге у 

заједници 
12.331 9.927 9.221 

92,9% 

0901 
Програм 11.  Социјална  
и дечија заштита 

0004 

Саветодавно-терапијске 

и социјално-едукативне 

услуге 

        

0901 
Програм 11.  Социјална  

и дечија заштита 
0005 

Подршка реализацији 
програма Црвеног крста 1.400 1.450 1.450 100,0% 

0901 
Програм 11.  Социјална  

и дечија заштита 
0006 

Подршка деци и 
породици са децом  33.140 21.632 16.672 77,1% 

0901 
Програм 11.  Социјална  

и дечија заштита 
0007 

Подршка рађању и 

родитељству 500 0 0   

0901 
Програм 11.  Социјална  

и дечија заштита 
0008 

Подршка особама са 

инвалидитетом 4.709 4.661 4.364 93,6% 

0901 
Програм 11.  Социјална  
и дечија заштита 

П1 
Назив пројекта:Пакети и 

помоћ пензионерима 0 8.533 8.533 100,0% 

0902 
Програм 11.  Социјална  
и дечија заштита 

П2 
Назив пројекта:Оброк 

солидарности 0 4.203 4.189 99,7% 

1801 
Програм 12. Здравствена 

заштита 
0001 

Функционисање 
установа примарне 

здравствене заштите 

14.400 15.382 15.011 97,6% 

1801 
Програм 12. Здравствена 
заштита 

0002 
Мртвозорство  

100 100 88 
88,0% 

1801 
Програм 12. Здравствена 
заштита 

0003 

Спровођење активности 

из области друштвене 

бриге за јавно здравље 

        

1801 
Програм 12. Здравствена 
заштита 

П1 
Назив пројекта: 

        

1201 
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
0001 

Функционисање 

локалних установа 

културе 

41.211 42.004 37.491 89,3% 

1201 
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
0002 

Јачање културне 

продукције и 

уметничког 
стваралаштва 

6.157 6.768 5.645 83,4% 

1201 
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
0003 

Унапређење система 

очувања и представљања 

културно-историјског 
наслеђа 

2.000 2.000 2.000 100,0% 

1201 
Програм 13.  Развој 
културе и информисања 

0004 

Остваривање и 

унапређивање јавног 
интереса у области 

јавног информисања 

20.000 21.000 20.800 99,0% 

1201 
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
0005 

Унапређење јавног 
информисања на 

језицима националних 

мањина 

        

1201 
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
0006 

Унапређење јавног 
информисања особа са 

инвалидитетом 
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/ пројекта 
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буџет 

1201 
Програм 13.  Развој 
културе и информисања 

П1 
Назив пројекта:Караван 

наиве 700 910 910 100,0% 

    П2 

Назив 
пројекта:Дигиталозација 

културног наслеђа 

словаћке националне 
мањине 

0 600 600 100,0% 

1201 
Програм 13.  Развој 
културе и информисања 

П3 
Назив 

пројекта:Машкови дани 100 0 0   

1201 
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
П4 

Назив 
пројекта:Распевани 

драгуљи 

150 150 150 100,0% 

1201 
Програм 13.  Развој 
културе и информисања 

П5 
Назив пројекта:Лети 

песмо лети 150 0 0   

1201 
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
П6 

Назив пројекта:Виве 
200 0 0   

1201 
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
П7 

Назив пројекта:Камп 

певача 50 0 0   

1201 
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
П8 

Назив 

пројекта:Падински дани 
културе 

210 0 0   

1202 
Програм 13.  Развој 
културе и информисања 

П9 
Назив пројекта:Прослава 

Дани Падине 1.000 0 0   

1201 
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
П10 

Назив пројекта:Фијатови 
дани 46 9 9 100,0% 

1201 
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
П11 

Назив пројекта:Велики 

фестивал фолклора 

Румуна у Војводини 

1.700 31 31 100,0% 

1201 
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
П12 

Назив 
пројекта:Позоришни 

дани Румуна 

60 0 0   

1201 
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
П13 

Назив пројекта:Младост 
пева 50 0 0   

  
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
П14 

Назив пројекта:Недеља 

културе у Уздину 0 120 120 100,0% 

1201 
Програм 13.  Развој 
културе и информисања 

П15 
Назив 

пројекта:Пупинови дани 200 90 90 100,0% 

1201 
Програм 13.  Развој 

културе и информисања 
П16 

Назив 
пројекта:Реконструкција 

Дома културе у Падини 

70.000 28.165 24.992 88,7% 

1301 
Програм 14.  Развој 

спорта и омладине 
0001 

Подршка локалним 

спортским 

организацијама, 

удружењима и савезима 

10.000 8.000 7.620 95,3% 

1301 
Програм 14.  Развој 

спорта и омладине 
0002 

Подршка прешколском и 
школском спорту 7.900 4.956 4.877 98,4% 

1301 
Програм 14.  Развој 
спорта и омладине 

0004 

Функционисање 

локалних спортских 

установа 

  

  

  0,0% 

1301 
Програм 14.  Развој 

спорта и омладине 
0005 

Спровођење омладинске 

политике 3.930 3.930 3.703 94,2% 

1301 
Програм 14.  Развој 

спорта и омладине 
П1 

Назив пројекта: 

Реконструкција трибина 
"100 топола" 

7.927 0 0   

1301 
Програм 14.  Развој 

спорта и омладине 
П2 

Назив пројекта: Дечје 

играчиште у Дебељачи  0 576 576 100,0% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
самоуправе 

0001 

Функционисање локалне 

самоуправе и градских 
општина 

201.683 148.483 136.203 91,7% 
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0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
самоуправе 

0002 

Функционисање месних 

заједница 14.016 17.102 13.394 78,3% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
самоуправе 

0003 Сервисирање јавног дуга 22.000 19.500 15.557 79,8% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0004 
Општинско/градско 
правобранилаштво 

2.243 0 0   

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0005 Омбудсман 0 785 577 73,5% 

0602 
Програм 15.  Опште 
услуге локалне 

самоуправе 

0006 Инспекцијски послови         

0602 
Програм 15.  Опште 
услуге локалне 

самоуправе 

0007 
Функционисање 
националних савета 

националних мањина 

200 200 200 100,0% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
самоуправе 

0009 Текућа буџетска резерва 5.000 3 0 0,0% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
самоуправе 

0010 Стална буџетска резерва 2.000 0 0   

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
самоуправе 

0011 Робне резерве         

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0014 
Управљање у ванредним 
ситуацијама 

        

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

П1 

Назив пројекта:Exchange 

5 - Управљање јавном 

имовином 

3.811 3.811 3.686 96,7% 

2101 
Програм 16. Политички 
систем локалне 

самоуправе 

0001 
Функционисање 

Скупштине 
22.348 22.750 21.880 96,2% 

2101 
Програм 16. Политички 
систем локалне 

самоуправе 

0002 
Функционисање 

извршних органа 
31.006 35.138 33.774 96,1% 

2101 

Програм 16. Политички 

систем локалне 
самоуправе 

0003 

Подршка раду извршних 

органа власти и 
скупштине 

        

2101 

Програм 16. Политички 

систем локалне 
самоуправе 

П1 
Назив пројекта:Локални 

избори 
2.550 4.002 4.002 100,0% 

0501 

Програм 17. Енергетска 

ефикасност и обновљиви 

извори енергије 

0001 Енергетски менаџмент         

0501 

Програм 17. Енергетска 

ефикасност и обновљиви 
извори енергије 

П1 Назив пројекта:         

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности.  
 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2020. годину 

Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета општине Ковачица за 2020. годину, 

садржи податке о родно одговорном буџетирању. 
Одељење за буџет, финансије и ЛПА Општине Ковачица донео је Извештај родно 

одговорног буџетирања општине Ковачица за 2020. годину. 

У оквиру спровођења реформе јавних финансија,у поступку припреме и доношења 

Одлуке о буџету општине Ковачица за 2020.годину, наставио се процес унапређења 

програмског буџета кроз увођење принципа родно дговорног буџетирања.  
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Родно одговорно буџетирање, односно увођење принципа родне равноправности у 

буџетски процес, подразумева родну анализу буџета и реструктурирање прихода и расхода 

са циљем унапређења родне равноправности. Општина Ковачица посвећена је 

континуираном подизању квалитета управљања јавним финансијама, које ефективно 

одговарају на потребе локалне заједнице. Родно одговорно буџетирање доприноси 

побољшању ефективности и транспарентности буџета и омогућава бољи увид у користи 

које жене и мушкарци имају од буџетских средстава.  
Планом поступног увођења родно одговорног буџетирања за кориснике буџетских 

средстава Општине Ковачица за 2020. годину (у даљем тексту: План), поступно се уводи 

родно одговорно буџетирање код корисника буџетских средстава Општине Ковачица и то 

како код директних корисника, тако и код индиректих корисника.  

Увођење родно одговорног буџетирања у поступку припреме и доношења буџета за 

2020. годину, утврђује се према Плану приказаном следећом табелом: 
 

Ред. 

број 
НАЗИВ БУЏЕТСКОГ КОРИСНИКА НАЗИВ ПРОГРАМА  

1 Директни буџетски корисници  

1 Скупштина Општине 
Програм 16.Политички систем локалне 

самоуправе 

 

2 Кабинет председника општине  

3 Општинско веће  

4 

Општинска управа 

Програм 15.  Локална самоуправа  

Програм 14.  Развој спорта и омладине  

Програм 13.  Развој културе и информисања  

Програм 11. Социјална и дечја заштита 
 

Центар за социјални рад  

Гимназија  Програм 10. Средње образовање и васпитање  

Основне школе Програм 9.  Основно образовање и васпитање  

2 Индиректни буџетски корисници  

1 Галерија наивне уметности Програм 13.  Развој културе и информисања  

2 Општинска библиотека "Ковачица" Ковачица Програм 13.  Развој културе и информисања 
 

3 Дом културе "3. октобар" Ковачица Програм 13.  Развој културе и информисања  

4 Дом културе "Јожеф Атила" Дебељача Програм 13.  Развој културе и информисања  

5 Дом кумтуре "Мита живков Лала" Црепаја Програм 13.  Развој културе и информисања  

6 Дом културе "Михал Бабинка" Падина Програм 13.  Развој културе и информисања  

7 Дом културе "Владимир Фијат" Самош Програм 13.  Развој културе и информисања  

8 Дом културе "Доина" Уздин Програм 13.  Развој културе и информисања  

9 Дом културе "Михајло Пупин" Идвор Програм 13.  Развој културе и информисања  

10 Предшколска установа "Колибри" Ковачица Програм 8.  Предшколско васпитање и образовање  

 

На основу родне анализе, наведени корисници буџетских средстава  формулисали 

су  своје родно одговорне циљеве и показатеље, који адекватно мере  циљне вредности, 

као унапређење равноправности између мушкараца и жена, односно девојчица и дечака, 

тако да сви показатељи који се односе на лица буду разврстани према полу.      

У постављању уродњених циљева и показатеља, буџетски корисници користе 

релевантне локалне стратешке и планске документе и руководе се приступом родне 

равноправности садржаним у националним секторским или хоризонталним документима, 
као што је Национална стратегија за родну равноправност за период од 2016. до 2020. 

године. 
 

2.3.  Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног или 

више неизвесних будућих догађаја који нису у потпуности под контролом субјекта ревизије 

или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја али нису  
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признате, јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење обавеза или 

износ обавеза не може да буде довољно поуздано процењен. 

Статутом општине Ковачица  одређено је да је орган Општине надлежан за послове 

правне заштите имовинских права и интереса, Општинско правобранилаштво. 

Правилником општине Ковачица којим се уређује организација и систематизација радних 

места у Општини, као организациона јединица је одређено и Општинско 

правобранилаштво, са једним извршиоцем, функционером, који не улази у максимални 

број запослених. Радно место правобраниоца није попуњено, а послове заступања за 

Општину обавља адвокатска канцеларија. 

У наредној табели дат је преглед свих судских спорова који су у току, закључно са 

31.12.2020. године, према врсти судског спора. 
 

Табела број 40: Збирни преглед судских спорова општине Ковачица на дан 31.12.2020. године 

Р. 

Бр. 
Опис 

Парнични поступак Ванпарнични поступак Извршни поступак 

Општина 
стечајни 

поверилац 

Процена 

извесности 

наплате 

потраживања 
у стечајном 

поступку 

Општина 

тужилац 

Општина 

тужени 

Општина 

предлагач 

Општина 
противник 

предлагача 

Општина 

поверилац 

Општина 

дужник 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 

Вредност 

спора (износ 

у хиљадама 
динара) 

0 58.304.994,40 0,00 510.000,00 0 0 0 0 

2 
Број 

предмета 
0 52 0 7 0 0 0   

 

Парнични поступци. Општина Ковачица  води 52 парнична поступка, у којима је 

тужена. Највећи број спорова се води ради накнаде штете због уједа паса луталица, а само 

у неколико случајева ради исплате зараде, брисање хипотеке итд.  Укупна вредност главног 

дуга по споровима по којима је Општина тужена, у износу од 58.304 хиљада  динара. 

Општина није тужилац ни у једном спору. 

  Ванпарнични поступак. Општина Ковачица  је противник предлагача у седам 

поступка, укупне вредности од 510 хиљада динара. 

По основу судских спорова у 2020. години извршен је расход у износу од 1.445 хиљада 

динара. 

Значајни спорови на дан извршеног прегледа. Према оцени одговорног лица код 

субјекта ревизије, на дан вршења прегледа, у споровима у којима је Општина тужилац, два 

су значаја спора који се води због накнаде штете, укупне висине главног дуга од 49.069 

хиљада динара. 
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